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INFORME DE SEGUIMIENTO A CONVENIOS VIGENCIA - 2020

Bogota D.C., 7 de diciembre de 2020.

1. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Revisar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos por el Estatuto General de
Contratacion para la celebracion de convenios y a su vez, hacer un seguimiento a la
ejecucién y supervision de los mismos, en observancia de los lineamientos establecidos
en el Manual de Contratacion y supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 5 de fecha
10/12/2019.

2. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

v

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introduce medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciony sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracion Publica”.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacionpublica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’.

Manual de Contratacion y Supervision - Instituto Distrital de Participacion y
Accién Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01Versién 5 de fecha 10/12/2019.
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3. METODOLOGIA

Se realizaron las solicitudes de informacion, via correo electronico, al Proceso de Gestion
Contractual para la verificacion de cada uno de los lineamientos establecidos en marco
del Estatuto General de Contratacion, fue adelantada la revision del proceso
precontractual de convenios y los documentos constitutivos del mismo. En virtud de lo
sefalado en los articulos 2.2.1.2.4.4.1., 2.2.1.2.1.4.1., 2.2.1.2.1.43. y 2.2.1.2.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015; comprendidos también el Decreto 1510 de 2013 articulos 73, 76,
75y 77; articulo 4 Ley 1150 de 2007, fueron revisados los documentos previos para la
celebracion del contrato; se efectué seguimiento a las funciones y responsabilidad de los
supervisores designados, de conformidad con lo establecido en el documento del
convenio, atendiendo lo comprendido en el CAPITULO V VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA EJECUCION CONTRACTUAL del Manual de Contratacion y supervision IDPAC-
GC-MA-01 Versiéon 5 de fecha 10/12/2019; a la luz de lo consagrado en la Ley 80 de
1993 sus decretos reglamentarios y Ley 1474 de 2011. y su aplicacion de conformidad
con el alcance definido, y se llevé a cabo revisién de la documentacion aportada, con el
fin de evaluar de manera objetiva el cumplimiento de los aspectos definidos en la citada
normatividad.

4. ALCANCE

Se evalué el cumplimiento por parte del instituto teniendo como punto de referencia la
relaciébn de los convenios suscritos por el IDPAC, en lo corrido de la vigencia 2020
suministrada por el Proceso de Gestidbn Contractual, de los cuatro (4) convenios
reportados se hizo una revisién a todos, los cuales fueron revisados de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién y sus decretos reglamentarios.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO.

Se solicité al Proceso de Gestion Contractual la relacién de los convenios suscritos por
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, durante la vigencia 2020,
mediante correos electrénicos del 8 de septiembre y 12 de noviembre del presente afio,
el Grupo de Gestion Contractual remitié una relacion de cuatro (4) convenios, suscritos
por el IDPAC, durante la vigencia 2020, los cuales fueron seleccionados en su totalidad
para su verificacion, a saber:

No. | VIGENCIA | NUMERO DE CONTRATISTA
CONVENIO

1 2020 174 Registraduria Nacional del Estado Civil RNEC

2 2020 459 Organizacion de Estados I|beroamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura -OEl

3 2020 676 Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura -OEl

4 2020 917 Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

Cuadro No. 1. Fuente — Gestién Contractual
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5.1. Convenio 174 del 12/03/2020.

Objeto Aunar  esfuerzos  técnicos,  operativos,
logisticos y administrativos entre el Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal —
IDPAC, y la Registraduria Nacional del Estado
Civil desde su direccidn territorial con el fin de
fortalecer los procesos electorales y de
participacion ciudadana que surjan en virtud de
la mision de las entidades parte mediante la
implementacién de estrategias conjuntas que
permitan promover el voto como mecanismo
de participacién ciudadana en el Distrito
Capital.

Valor El convenio no causa afectacion presupuestal
a ninguna de las partes.

Aportes de las partes

IDPAC No causa erogacion

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL RNEC. No causa erogacion

Plazo de ejecucién El convenio tendra un plazo de ejecucion de

VEINTICUATRO (24) MESES contados a
partir de la suscripcién del mismo.

Fecha de inicio 12/03/2020

Fecha de terminacion Veinticuatro meses

Etapa Precontractual.

El presente convenio fue celebrado en observancia de lo establecido en el literal c) del
numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de Seleccién para escogencia del contratista serd la de contratacion directa por
convenio interadministrativo, por tratarse de contratacion entre entidades estatales. En el
expediente del convenio, se evidencian entre otros, los siguientes documentos de la
etapa precontractual, estudios previos debidamente sustentados, acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73
del Decreto 1510 de 2013, Formato Designacidn Supervision o Interventoria IDPAC-GC-
FT-13 Version 05 de fecha 15/04/2020, mediante el cual se designa a la doctora
Marcela Pérez Cardenas, Asesor Cadigo 105 Grado 03 de la Direccién General, como
supervisora del contrato por parte del IDPAC.

El convenio fue publicado en la plataforma SECOPI, de conformidad con lo sefialado en

el articulo 223 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto1082 de
2015.
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Etapa Contractual o Ejecuciéon del Convenio.

De acuerdo con lo sefialado en la Clausula Tercera del convenio que dispone: “COMITE
TECNICO DEL CONVENIO: Con el fin de apoyar y evaluar el avance del (los) convenio(s)
gue se deriven del presente convenio marco, se conformara un Comité Técnico integrado
por dos representantes del IDPAC y dos integrantes de la Registraduria Distrital, el cual
se reunira al menos una vez cada dos (2) meses o cada vez que se considere
conveniente, para cumplir con sus responsabilidades o resolver las situaciones que asi lo
ameriten”.

Realizada la verificacién por parte de la Oficina de Control Interno el dia 24 de noviembre
del presente afio, de los documentos publicados en la plataforma SECOPI, no se
evidenci6 actas de comité técnico, respecto a la ejecucién del convenio en mencion.

En virtud de lo anterior, mediante reunion realizada por la plataforma TEAMS el dia 7 de
diciembre del presente afio, fue consultado el Proceso de Gestién Contractual al respecto,
guien manifestd, que, si bien el comité técnico debe reunirse, es con el fin de apoyar y
evaluar el avance del (los) convenio(s) que se deriven del presente convenio marco,
situacién que aun no se ha presentado. (subrayado fuera de texto).

Supervision.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 21 del convenio se indica “El IDPAC
controlara el cumplimiento del presente convenio a través del DIRECTOR GENERAL DEL
IDPAC, quien ejercera la supervision de acuerdo a la ley y de conformidad con lo
dispuesto en el presente convenio y demas normas internas expedidas para el efecto por
EL IDPAC. En todo caso, el ordenador del gasto podra modificar unilateralmente la
designacién de supervisor”, en consecuencia, el 11/05/2020 se designé a la doctora
Marcela Pérez Céardenas, Asesor Codigo 105 Grado 03 de la Direccion General, como
supervisora del contrato por parte del IDPAC.

Se verifico, lo contemplado en el Manual de Contratacion y Supervision - Instituto
Distrital de Participacion y Accién Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Versién 5 de fecha
10/12/2019, en su numeral 5.3.7. funciones de contenido administrativo, dispone:
“Elaborar y presentar de manera periodica informes que den cuenta de la ejecucion del
contrato”.

La Oficina de Control Interno, realizo revision en la plataforma del SECOPI, dando como
resultado que, la supervision del convenio no ha publicado informes periédicos a la
Direccion del Instituto, de acuerdo con lo sefialado en el Manual de Contratacion y
Supervision - Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal IDPAC, IDPAC-GC-
MA-01 Versién 5 de fecha 10/12/2019.
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En virtud de lo anterior, mediante correo electronico del dia 25 de noviembre del
presente afio, fue consultado el Grupo Contractual, quien mediante correo electrénico
del dia 26 de noviembre del presente afo, respondié: “En atencion al asunto, conforme
y de acuerdo con la informacién que se encuentra en los expedientes digitales, asi como
en la plataforma de SECOP Il se remite la siguiente informacion: ...”, no se anexa soporte
correspondiente.

Observacion No. 1.

La supervision del Convenio No. 174-2020, suscrito con la Registraduria Nacional del
Estado Civil - RNEC, no estd dando cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de
Contratacion IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Version 5 de fecha 10/12/2019, en su numeral
5.3.7. funciones de contenido administrativo que dispone:

“Elaborar y presentar de manera periédica informes que den cuenta de la ejecucién del
contrato”.

Recomendacion No. 1.
La oficina de Control Interno, recomienda a la supervisiébn presentar los informes

correspondientes y dejar constancia a través de la publicacién de estos en la plataforma
SECOPI, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Contratacién.

5.2. Convenio 459 del 10/06/2020.

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros, entre el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal y
la Organizacion de Estados Iberoamericanos,
para realizar acciones de promocion de la
participacion incidente, fortalecimiento de
actores sociales y publicos, y formacién en
capacidades democraticas para la ciudadania
de Bogota.

Valor El convenio no causa afectacion presupuestal
a ninguna de las partes.

Aportes de las partes

IDPAC No causa erogacion

ORGANIZACION DE ESTADOS
IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, | No causa erogacién
LA CIENCIAY LA CULTURA -OEl.

Plazo de ejecucién El convenio tendra un plazo de ejecucion de
DOS (02) ANOS.

Fecha de inicio 10/06/2020

Fecha de terminacion Dos afios
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Etapa Precontractual.

El presente convenio fue celebrado en observancia de lo establecido en el
Decretol082 de 2015 articulo 2.2.1.2.4.4.1. régimen aplicable a los contratos o
convenios de cooperacion Internacional. En el expediente del convenio, se evidencian
entre otros, los siguientes documentos de la etapa precontractual, estudios previos
debidamente sustentado, acto administrativo de justificacion de la contratacion directa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, RUT,
Ley 30 de 1993 por la cual son aprobados los estatutos de la OEI, Formato
Comunicacion y Designacion Supervision Contractual IDPAC-GC-FT-26 Version 04 de
fecha 15/04/2020, mediante el cual se delega a las doctoras Donka Atanassova
lakimova, Subdirectora de Promocién de la Participacién y Ana Maria Almario Dreszser,
Subdirectora de Fortalecimiento de la Organizaciébn Social, como supervisoras del
contrato por parte del IDPAC.

Se verificé que, los documentos certificacién de existencia y representacion legal de Angel
Martin Peccis, de nacionalidad ESPANOLA e identificado con el carné diplomatico No.
02005686, quien se encuentra acreditado ante el Gobierno Colombiano - Direccién del
Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores - como Director Regional de la
Organizacién de Estados Iberoamericanos, desde 19 de septiembre de 2005, designado
como supervisor del contrato por parte de la Organizacion de Estados Iberoamericanos, y
el estudio de antecedentes del supervisor; se encuentran publicados en la plataforma
SECORPII.

El convenio de cooperacion fue publicado en la plataforma SECOPII, de conformidad

con lo sefialado en el articulo 223 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto1082 de 2015.

Etapa Contractual o Ejecucidn del Convenio.

De acuerdo con lo sefialado en la Clausula Cuarta del convenio, FUNCIONES DEL
COMITE TECNICO, que indica en su numeral 1. "Hacer seguimiento en el estricto
cumplimiento del convenio.” (...) y numeral 5. " Revisar el avance de (los) convenio(s)
especifico(s) que se deriven del presente convenio marco Yy verificar el cumplimiento de
actividades, metas y cronogramas establecidos”.

En los documentos publicados en el SECOPII, se observa un acta de comité técnico de
fecha 1° de julio de 2020, con respecto a la ejecucion del convenio en mencion.

Supervision.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 16 del convenio se indica “La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del convenio. La Supervision del IDPAC se sujetara a lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que
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regulen la materia”, razén por la cual se designé a las doctoras Donka Atanassova
lakimova, Subdirectora de Promocion de la Participacion y Ana Maria Almario Dreszser,
Subdirectora de Fortalecimiento de la Organizaciéon Social, como supervisoras del
contrato por parte del IDPAC.

Igualmente, el Manual de Contratacion y Supervision - Instituto Distrital de Participacion
y Accion Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Version 5 de fecha 10/12/2019, en su
numeral 5.3.7. funciones de contenido administrativo, dispone: “Elaborar y presentar de
manera periddica informes que den cuenta de la ejecucion del contrato”.

En virtud de lo anterior, mediante correo electronico del dia 25 de noviembre del
presente afio, fue consultado el Grupo Contractual, quien mediante correo electrénico
del dia 26 de noviembre del presente afo, respondidé: “En atencion al asunto, conforme
y de acuerdo con la informacién que se encuentra en los expedientes digitales, asi como
en la plataforma de SECOP Il se remite la siguiente informacion: ...”, no se anexa soporte
correspondiente.

Observacion No. 2.

La supervision del Convenio No. 459-2020, suscrito con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -OEl, no est4d dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Contratacion IDPAC, IDPAC-GC-MA-01
Version 5 de fecha 10/12/2019, en su numeral 5.3.7. funciones de contenido
administrativo que dispone:

“Elaborar y presentar de manera periédica informes que den cuenta de la ejecucion del
contrato”.

Recomendacién No. 2.
La oficina de Control Interno, recomienda a la supervision presentar los informes

correspondientes y dejar constancia a través de la publicacion de estos en la plataforma
SECOPI, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Contratacion.

5.3. Convenio 676 del 29/07/2020.

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros entre el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal y
la Organizacion de Estados |beroamericanos
para fortalecer organizaciones sociales,
comunales, comunitarias y étnicas y potenciar
las acciones de cuidado y solidaridad a través
del Fondo de iniciativas que contribuyan a
mitigar la afectacion provocada por el Covid-
19.
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Valor

MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.615.500.000).

Aportes de las partes

IDPAC

SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($787.500.000).

ORGANIZACION DE ESTADOS ]
IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIAY LA CULTURA -OEL

OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
M/CTE ($828.000.000)

Plazo de ejecucién

Hasta el 30 de diciembre de 2020

Fecha de inicio

30/07/2020

Fecha de terminacion

30/12/2020

Etapa Precontractual.

El presente convenio fue pactado en observancia de lo establecido en el decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.4.4.1. régimen aplicable a los contratos o convenios de
cooperacion Internacional. En el expediente del convenio, se evidencian entre otros, los
siguientes documentos de la etapa precontractual, estudios previos debidamente
sustentados, acto administrativo de justificacion de la contrataciébn directa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del decreto 1510 de 2013, certificados
de disponibilidad presupuestal, RUT, Ley 30 de 1993 por la cual son aprobados los
estatutos de la OEIl, Formato Comunicacion y Designacion Supervision Contractual
IDPAC-GC-FT-26 Version 04 de fecha 15/04/2020, Por el cual se delega a la doctora
Ana Maria Almario Dreszser, Subdirectora de Fortalecimiento de la Organizacion Social,
como supervisora del convenio por parte del IDPAC.

Igualmente, revisados los documentos contenidos en la plataforma SECOPII del convenio,
se evidencia los anexos: anexo 1. propuesta técnica cooperacién y asistencia técnica-
red de organizaciones cuidadoras, anexo 2. propuesta financiera red de organizaciones
cuidadoras, anexo 3 términos de referencia de la convocatoria “red de organizaciones
cuidadoras”. y anexo 4. matriz de riesgos, anexos mencionados en la Clausula Primera —
Especificaciones Técnicas.

El convenio de cooperacién fue publicado en la plataforma SECOPII, de conformidad con

lo sefialado en el Articulo 223 del Decreto 019 de 2012 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto1082 de 2015.

Etapa Contractual o Ejecucion del Convenio.

Verificada la plataforma SECOPII, se pudo evidenciar las actas correspondientes a tres
comités técnicos, de fecha 30 de julio, 21 y 24 de agosto del presente afio, la primera
acta corresponde al Reporte de organizaciones inscritas ¥ Mecanismo de revision,
comunicacion, subsanacion, evaluacion y calificacion de propuestas, la segunda acta
Presentacion de Formacion a las Iniciativas ganadoras de la estrategia “Red de
Organizaciones Cuidadoras” y Presentacion de Evaluacion por parte del equipo técnico de
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las Iniciativas de la estrategia “Red de Organizaciones Cuidadoras”, la tercera acta
Criterios para definir el desempate de las ultimas 6 organizaciones y Evaluacién de las 6
iniciativas empatadas, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 16 del
convenio.

De otra parte, los desembolsos de los aportes por parte del IDPAC fueron pactados
en tres pagos segun lo estipulado en el Convenio: numerall4 — FORMA DE PAGO;
60% Informe de Seleccidon de las 50 organizaciones, beneficiadas con la Estrategia Fondo
de iniciativas - Red de organizaciones cuidadoras. 30% Informe de seguimiento al avance
de la ejecucién de las 50 iniciativas priorizadas y 10% Informe final que dé cuenta del
cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del convenio a suscribir, indicando la
ejecucién a cabalidad de cada una de las iniciativas seleccionadas.

En los documentos revisados obra evidencia los soportes de dos cuentas de cobro, por
valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($472.500.000) MCTE y DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($236.250.000) MCTE., respectivamente, equivalentes al 90%
del aporte DEL IDPAC y el formato IDPAC-GC-FT-52 V 01 de fecha 26/08/2020,
“INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION RECIBO A SATISFACCION
PROCESOS DE SELECCION Y/O PERSONAS JURIDICAS”, aprobado y suscrito por las
supervisoras del convenio, por parte del IDPAC. Es de anotar que se verificd el
cumplimiento de requisitos para su pago, encontrando que la primera cuenta con ellos y
su estado es aprobada, en cuanto a la segunda al momento de la realizacion de este
seguimiento su estado es rechazada.

En la plataforma SECOPII se evidencié en el informe de fecha 28 de agosto del presente
afno, el avance del convenio pues fueron seleccionadas las 50 organizaciones, el equipo
trabajé en la realizacion de las matrices de desembolso programando reuniones con cada
una de ellas a partir del 31 de agosto hasta el 3 de septiembre. En cada reunién se
trabajaron temas técnicos, administrativos, juridicos y financieros, brindando una
explicacibn a cada organizacién y estableciendo el contacto institucional de la OElI
respectivo y se contindia con el proceso de contratacién que dé lugar a la implementacién
de las iniciativas y a los respectivos desembolsos. En septiembre se adelantaron 50
reuniones con miembros de cada una de las organizaciones y el equipo de la OEI.

Supervision.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 16 del convenio se indica “La supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del Convenio. La Supervisién DEL IDPAC se sujetara a lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas que regulen la materia”, como consecuencia de lo anterior se design6 a las
doctoras Donka Atanassova lakimova, Subdirectora de Promocion de la Participacion,
Ana Maria Almario Dreszser, Subdirectora de Fortalecimiento de la Organizacién Social
y Adriana Mejia Ramirez, Gerente de la Escuela de la Participacién, como supervisoras
del contrato por parte del IDPAC, lo cual se pudo establecer igualmente en el acta de
inicio suscrita el dia 30 de julio de 2020.
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La Oficina de Control Interno, evidencié el dia 19 de noviembre del presente afio que, en
la plataforma SECOPII, no se encuentran los formatos de Comunicacioén y Designacion
Supervision Contractual IDPAC-GC-FT-26 Version 04 de fecha 15/04/2020, por el cual se
designa a las doctoras Donka Atanassova lakimova, Subdirectora de Promocion de la
Participacion y Adriana Mejia Ramirez, Gerente de la Escuela de la Participacion como
supervisoras del contrato por parte del IDPAC.

En virtud de lo anterior, mediante correo electrénico del dia 20 de noviembre del
presente afo, fue consultado el Proceso de Gestion Contractual, quien, mediante correo
electrénico del mismo dia, anex6 los documentos referidos.

Observacion No. 3.

El Proceso de Gestion Contractual, no estd dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

Recomendacién No. 3.

La oficina de Control Interno, recomienda establecer los controles necesarios para
asegurar gque se realice la publicacion de la totalidad de los documentos del proceso en la
plataforma SECOPI, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

5.4. Convenio 917 del 25/09/2020.

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la certificacion conjunta de
procesos de formacién tipo diplomado de la
Gerencia de Escuela de la Participacion.

Valor CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($167°000.000).

Aportes de las partes

IDPAC CIENTO VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($127°000.000).

Universidad Nacional Abierta y a Distancia | CUARENTA MILLONES DE PESOS

UNAD ($40.000.000) representados en especie.
Plazo de ejecucién Hasta el 31 de diciembre de 2020

Fecha de inicio 29/09/2020

Fecha de terminacidn 31/12/2020
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Etapa Precontractual.

En el expediente del convenio se observan entre otros, los siguientes documentos de la
etapa precontractual, estudio previo debidamente sustentado, plan de trabajo de las
actividades a realizar, certificado de existencia en el Plan de Adquisiciones, acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, certificado de disponibilidad presupuestal,
RUT vy propuesta de la Universidad Nacional, se observan los documentos de estudio
de antecedentes, certificacion de existencia y representacion legal de Instituciones de
Educacion Superior, emitida por el Ministerio de Educacién que identifica al o los
representantes legales del ente educativo cuya calidad lo faculta para la celebracién de
contratos.

Realizada la verificacion por parte de la Oficina de Control Interno el dia 24 de noviembre
del presente afio, de los documentos publicados en la plataforma SECOPII, no se
evidencio soporte documental correspondiente a la designaciébn como supervisor por parte
de la Universidad Nacional.

En virtud de lo anterior, mediante correo electrénico del dia 25 de noviembre del
presente afio, fue consultado el Grupo Contractual, quien mediante correo electrénico
del dia 26 de noviembre del presente afo, anexé el documento referido.

Esta misma situacién se document6 en la Observacién No. 3. (Publicacion de documentos
dentro del término establecido esto es; tres (3) dias siguientes a su expedicion).

El convenio de cooperacion fue publicado en la plataforma SECOPII, de conformidad con

lo sefalado en el Articulo 223 del Decreto 019 de 2012 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto1082 de 2015.

Etapa Contractual o Ejecucion del Convenio.

En los documentos revisados obra evidencia los soportes de una cuenta de cobro, por
valor de CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($50.800.000) MCTE.,
equivalente al 40% del aporte DEL IDPAC y el formato IDPAC-GC-FT-52 V 01 de fecha
26/08/2020, “INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION RECIBO A SATISFACCION
PROCESOS DE SELECCION Y/O PERSONAS JURIDICAS”, aprobado y suscrito por la
supervisora del convenio, por parte del IDPAC. Es de anotar que se verificé el
cumplimiento de requisitos para su pago, encontrando que la primera cuenta con ellos y
su estado es aprobada, en cuanto a la segunda al momento de la realizaciéon de este
seguimiento su estado es rechazada, por razon a que la certificacibn de aportes
parafiscales del mes de octubre se encuentra desactualizada.

De acuerdo con lo sefialado en numeral 17 del convenio este “contar4 con el Comité
Técnico como instancia bipartita para su seguimiento y correcto desarrollo EI Comité se
reunira, de forma presencial o por medios virtuales, ordinariamente cada mes y
extraordinariamente cuando las necesidades lo exijan”.
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Realizada la verificacion por parte de la Oficina de Control Interno el dia 24 de noviembre
del presente afio, de los documentos publicados en la plataforma SECOPII, no se
evidenci6 actas de comité técnico, con respecto a la ejecucion del convenio en mencion.

En virtud de lo anterior, mediante correo electronico del dia 25 de noviembre del
presente afio, fue consultado el Grupo Contractual, quien mediante correo electrénico
del dia 26 de noviembre del presente afio, respondié: “En atencién al asunto, conforme
y de acuerdo con la informacién que se encuentra en los expedientes digitales, asi como
en la plataforma de SECOP Il se remite la siguiente informacién...”, no se anexa soporte
correspondiente.

Observacion No. 4.

El comité técnico del Convenio 917-2020, suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia - UNAD, no esta dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 17 del
convenio que dispone:

“contara con el Comité Técnico como instancia bipartita para su seguimiento y correcto
desarrollo. EI Comité se reunira, de forma presencial o por medios virtuales, ordinariamente
cada mes y extraordinariamente cuando las necesidades lo exijan”.

Recomendacién No. 4.

La oficina de Control Interno, recomienda establecer los controles necesarios para
asegurar que se realicen reuniones de comité técnico del convenio y dejar constancia a
través de la publicacién de estos en la plataforma SECOPI, con el fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el numeral 17.

Supervision.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 17 del convenio se indica “La supervision y
control respecto de la ejecucion del convenio por parte del IDPAC y la UNAD estara a
cargo de...”, a este respecto se evidencié la designacion de la doctora Adriana Mejia
Ramirez, Gerente de la Escuela de la Participacién, como supervisora del contrato por
parte del IDPAC, lo cual se pudo establecer igualmente en el acta de inicio suscrita el dia
29 de septiembre de 2020

Por otra parte, en la plataforma SCOPII, se evidencié solicitud de modificacibn mediante
oficio de fecha 20 de octubre de 2020, al convenio en su numeral 15, por solicitud
expresa de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, en el sentido de
posponer la entrega de los listados de personas certificadas en los cursos: Trabajo en
Equipo y Nuevos Liderazgos y Participacion Activa en la Resolucion de Conflictos, y la
aprobacién por parte de la supervisora del IDPAC, segun formato IDPAC-GC-FT-15 V07
de fecha 20/08/2020 “JUSTIFICACION PARA MODIFICACION DE CONTRATOS” y
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Comunicacion Interna bajo Radicado 2020IE7648 de fecha 28 de octubre de 2020, asi
mismo se observd la fecha de modificacion el 3 de noviembre y fecha de aprobacién 6 de
noviembre del presente afio, verificando que los documentos soporte se encuentran
publicados.

Es importante aclarar que este acuerdo quedo establecido en la aprobacion del Plan de
Trabajo y que este cambio que se solicito no genera ningin costo adicional a este
convenio.

6. CONCLUSION.

De acuerdo con las evidencias y verificaciones realizadas, se concluye que el Instituto
presenta cumplimiento general de los lineamientos consagrados en el Estatuto General de
Contratacion y Decretos reglamentarios, que fueron verificados por el auditor. No obstante
se identificaron situaciones susceptibles de mejora relacionadas con; actas de reunion del
comité técnico de los convenios, informes de supervisién y la publicacién de los mismos
en la Plataforma SECOP, el cumplimiento de lo establecido en las Clausulas
Contractuales de los Convenios, el Manual de Contratacién del IDPAC y del principio de
publicidad de conformidad con lo sefialado en el articulo 223 del Decreto Ley 019 de
2012 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decretol082 de 2015, estas situaciones y sus
correspondientes observaciones y recomendaciones se encuentran documentadas en el
cuerpo del informe.

7. DIFICULTADES EN EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

No se presentaron dificultades en el desarrollo del seguimiento.

Elabor6 y Verificd Reviso
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CARLOS HERNAN RODRIGUEZ R. PABLO SALGUERO LIZARAZO
Contratista — OCI Jefe Oficina de Control Interno
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