ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNO

instifute Distrital de [a Particlpacion
y Accitn Comunal - IDPAC

INFORME CONSOLIDADO DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

Vigencia 2019

Fecha de corte: diciembre 31 de 2019

1. OBJETIVO DEL INFORME DE SEGUIMIENTO

Consolidar y presentar los resultados de los seguimientos realizados durante la vigencia
2019 por la Oficina de Control Interno, al estado y la gestion de la implementacion de las
disposiciones en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico por parte del Instituto,
definidas mediante los Decretos 1068 de 2015 y 492 de 2019, y realizar las verificaciones
a que haya lugar.

2. CRITERIO DE SEGUIMIENTO
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015. Sector Hacienda y Crédito Pablico.

Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
fransparencia del gasto ptiblico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan
olras disposiciones”.

3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Presentar los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Decreto 1068 de 2015 — Titulo 4 — Medidas de Austeridad del Gasto
Puablico, las cuales se encuentran contenidas en el Decreto 492 de 2019, partiendo de las
verificaciones realizadas por la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2019.

4. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO

El presente informe se realizé mediante revisién documental.

5. RESULTADOS OBTENIDOS
5.1 COMISIONES AL EXTERIOR

Descripcion de la norma: “Las comisiones de servicio al exterior de los servidores publicos
de los 6rganos adscritos o vinculados seran conferidas por el jefe del érgano pablico

respectivo’.
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Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
mediante verificacion de los soportes de las comisiones concedidas en el Instituto a junio
de 2019, que el IDPAC cumple con las debidas autorizaciones de comisiones al interior y
exterior del pais por parte de la Direccion del IDPAC y del Alcalde Mayor de Bogota
respectivamente.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcién de la norma: “Ef valor de los pasajes o de los vigticos no utilizados debera
reembolsarse, en forma inmediata, al érgano publico™.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidenci6
mediante validaciones de las liquidaciones de los viaticos concedidos, conforme a lo
establecido en el Decreto 333-2018 y Decreto 1013-2019, emitidos por el DAFP, que el
IDPAC cumple con la asignacién de viaticos de acuerdo a la “Escala de Vidticos” y de
“Determinacion del valor de vidticos” segun lo establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.

Asimismo, evidencié que los recursos apropiados para viaticos y gastos de viaje se
ejecutaron 100%.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a o establecido en la norma.

5.2 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Descripcién de la norma: “En los contratos no se podran pactar desembolsos en cuantias
que excedan el programa antial de caja aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
o las metas de pago establecidas por éste".

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencio
mediante validacion del Reporte - Programa Anual Mensualizado de Cagja - Pac,
Programacion vs ejecucion por rubro, correspondiente al primer y segundo cuatrimestre de
la vigencia, que el Instituto realiza los pagos segun lo proyectado mensualmente en el
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, aprobado por el Concejo Distrital de Politica
Econémica y Fiscal (CONFIS}.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.
Descripcion de la norma: “Las reservas presupuestales provenientes de relaciones

contractuales sélo podrén constituirse con fundamento en los contratos debidamente
perfeccionados”
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Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
mediante informe de seguimiento de cuentas por pagar y constitucion de reservas
presupuestales, del 28 de marzo de 2019, que el IDPAC constituyé las Reservas
Presupuestales de la vigencia 2018, bajo contratos debidamente perfeccionados, cuyos
bienes o servicios se esperaba recibir durante la vigencia 2019.

Respecto a la constitucion de Reservas Presupuestales de la vigencia 2018, la OCI
evidencié mediante los informes de auditoria interna a los procesos de Recursos Fisicos,
del 28 de mayo de 2019 y de Gestion Financiera, del 8 de octubre de 2019, que el IDPAC
requiere mejorar en la justificacién de las mismas; para lo cual el proceso de Recursos
Fisicos implemento las acciones de mejora correspondientes; al 17/01/2019, el proceso de
Gestién Financiera no ha formulado las acciones de mejora correspondientes. Tanto la
formulacién como no formulacion e implementacion de las acciones de mejora seran objeto
de seguimiento por parte de la OCI.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en [a norma.

Descripcion de la norma: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demas
normas que lo modifiquen, para las compras que se realicen sin licitacién o concurso de
méritos, los drganos publicos tendran en cuenta las condiciones que el mercado ofrezca y
escogeran la mas eficiente y favorable para el Tesoro Piblico”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
mediante validacién de los "Acuerdos Marco Vigentes", publicados en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente, en el link https://www.colombiacompra.gov.coftienda-virtual-
del-estado-colombiano/acuerdos-marco, confrontados los objetos contractuales del archivo
"Radicador de contratos 2019", del proceso de Gestion Contractual y de acuerdo a lo
informado por el proceso, mediante correo electronico del 11 de octubre de 2019, que el
IDPAC suscribid durante la vigencia 2019, cinco Acuerdos Marco de Precios, en relacién a
su misionalidad y a la oferta publica. Los contratos corresponden al 35446 (Aseo y
Cafeteria); 36250 (Renovacién del licenciamiento correo electrénico E3); 36498 (Compra
de combustible); 36574 (Renovacion de licenciamiento de la Infraestructura tecnolégica en
la nube) y 41243 (Renovacion de licenciamiento correo electrénico E1).

De acuerdo con lo anterior el instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “No se podran iniciar trémites de licitacién, contrataciones
directas, o celebracion de contratos, cuyo objefo sea la realizacién de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles, que implique mejoras ttiles o suntuarias, tales como ef
embellecimiento, la ornamentacion o la instalacién o adecuacién de acabados estéticos”

“‘S6lo se podran iniciar tramites para la contratacion o renovacién de coniratos de
suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicién de bienes

inmuebles, cuando el Secrelario General, o quien haga sus veces, determine en forma
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motivada que la contratacion es indispensable para el normal funcionamiento de la entidad
o para la prestacion de los servicios a su cargo’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2018, la OCI evidencié
que el IDPAC suscribié el Contrato de Obra No. 1114-2019, para el objeto: “Contratar ef
mantenimiento, mejoramiento y conservacién de la infraestructura fisica de las Sedes del
Instituto”. Verificado en el expediente contractual, el Anexo Técnico No. 1 -Especificaciones
Técnicas o condiciones de la obra, se evidencia que en el numeral 1.2. Descripcion de las
obras, se "busca mejorar las condiciones de los espacios de trabajo que pueden generar
en el primer y segundo piso de la Sede B y taller ubicada en la Avenida calle 22 No. 68C-
51. Se llevaran a cabo mejoras en temas de pintura de muros y techos, cambio de pisos,
modernizacion de mddulos de oficina, modernizacion de iluminacion, cableado
estructurado, humedales, cambio de ventanearia en parte de la fachada principal, y mejora
de la ventaneria metalica, dotacién de mobiliario de oficina, adecuacion de talfer".

Asimismo, de acuerdo con la descripcion del Anexo Técnico No. 1, "Con este proyecto, la
Enfidad busca adecuar la infraestructura fisica de la Sede B..." "...infervencion que
contribuird con el mejoramiento en la calidad de la atencién al ciudadano, asi como el
fortalecimiento de los aspectos relacionados con la conservacion y mejoramiento de la
imagen institucional y la funcionalidad, confort y seguridad de la edificacién".

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que mediante el contrato de obra 1114-2019 se
buscd realizar mejoras para mantener la estructura fisica de los bienes para el normal
funcionamiento de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior el Institufo da cumplimiento a lo establecido en la norma.

5.3 CONTRATOS O CONVENIOS CON TERCEROS PARA LA ADMINISTRACION DE
RECURSOS

Descripcion de la norma: “Los Secretarios Generales de los érganos que financien gastos
con recursos del Tesoro Publico, o quien haga sus veces, deberan enviar semesitralmente
a la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
informacioén correspondiente a los contratos o convenios vigentes que hayan suscritc con
terceros para la administracién de recursos, incluyendo los convenios suscritos con
entidades de derecho internacional y la informacién sobre el empleo de los recursos de
tales convenios”.

“Los Secretarios Generales de los 6rganos que financien gastos con recursos del Tesoro
Puablico, o quien haga sus veces deberan entregar semestralmente a la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales la informacion correspondiente a los pagos efectuados
en los dos ditimos afios con cargo a los recursos entregados para administracion por

terceros. La informacién se debera entregar en forma discriminada para cada beneficiario
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de pagos, incluyendo la identificacién de cada uno de ellos, el monto de cada pago y la

fecha o fechas de pago’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, mediante validacién
del Plan Anual de Adquisiciones a junio de 2019, no se evidenciaron Convenios
relacionados con la administracién de recursos del Instituto; por consiguiente, no le aplicé
la obligacion del reporte a la Dian que requiere la norma.

54 ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

Descripcién de la norma: “Cuando se provean vacantes de personal se requeriré de la
certificacion de disponibilidad suficiente de recursos por todos los conceptos en el
presupuesto de la vigencia fiscal del respectivo ario”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencid
gque segun comunicacién mediante correo electronico, del 23/07/2019, de la Secretaria
General - Recursos Fisicos, el mecanismo implementado con el fin de asegurar que cuando
se provean vacantes de personal, se cuente con la correspondiente disponibilidad
presupuestal es que "El técnico de némina remite en enero de cada vigencia a la Secretaria
de Hacienda Distrital el PAC anual por meses de la planta completa es decir los 108 cargos,
por lo tanto, siempre existe disponibilidad presupuestal para proveer Ias vacantes
existentes".

Asimismo, se indagé con el personal del proceso de Talento Humano sobre si se cuenta
con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal para garantizar el pago de los gastos de
personal durante la vigencia, a lo cual se obtuvo como respuesta que no; que “estos se
garantizan con la programacién en el anteproyecto y en la programacién del PAC mensual”.

Por ofra parte, en caso de requerir recursos adicionales para cubrir gastos inherentes a la
néomina, por vinculacidn de funcionarios, “el Institufo puede recurrir a la figura de
modificaciones presupuestales’, como se evidencid en el traslado presupuestal para cubrir
Gastos de Personal (debido a "vinculacién de funcionarios nuevos que eligieron los fondos
publicos") por $102.600.000, mediante Resolucién 139 del 6 de junio de 2019.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto garantiza la disponibilidad de recursos para los
gastos de personal mediante la programacion y ejecucion del presupuesto y del Plan Anual
Mensualizado de Caja — PAC y realiza las modificaciones presupuestales en caso de
requerirse.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.
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Descripcion de la norma: “Las convenciones o pactos colectivos se ajustaran a las pautas
generales fijadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencio
mediante correo electrénico del 23/07/2019 de la Secretaria General - Recursos Fisicos,
sobre si en el IDPAC existen y aplican acuerdos de convenciones o pactos colectivos,
informd que "No existen acuerdos de convenciones o pactos colectivos”" por lo tanto, no es
aplicable la norma. '

Descripcién de la norma: “La auforizacion de horas extras y comisiones sélo se hara
cuando asi lo impongan las necesidades reales e imprescindibles de los érganos publicos,
de conformidad con las normas legales vigentes”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
gue el IDPAC da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Distrital 9 de 1999 y no supera
el tope maximo del 50% permitido, de la remuneracion basica de los funcionarios del nivel
técnico, administrativo y operativo.

Asimismo, evidencio que estas son previamente autorizadas por el Ordenador del Gasto de
la Entidad.

Respecto al cumplimiento de las disposiciones en materia de pago de horas extras, el
IDPAC emitié la Circular 013 de 2019.

Mediante Auditoria Interna al Proceso de Talento Humano, la OCI evidencié que el proceso
no cumple con el uso de los formatos establecidos para la autorizacidén de horas exiras,
“...situacidn que ademas evidencia debilidades en los puntos de confrol para su
reconocimiento y pago’. El proceso formuld el plan de mejora respectivo y sera objeto de
seguimiento por parie de la OCI.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcién de la norma: “Los jefes de los érganos piblicos velaran porque la provisién y
desvinculacion de cargos se haga de acuerdo con la norma vigente y previa el cumplimiento
de los requisitos legales. En consecuencia, para los empleados de libre nombramiento y
remocion quedan abolidas todas las aulorizaciones previas para su provision o su
desvinculacion™.

Cumplimiento: De acuerdo. con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencio
que el proceso de Gestion de Talento Humano del IDPAC cuenta con el procedimiento
IDPAC-GTH-01 Provisién de empleos de la Funcion Puablica que indica el proceso de
seleccidn para los empleos del Instituto, no obstante, mediante Auditoria Interna al Proceso
de Gestién de Talento Humano, del 29 de noviembre de 2019 se evidenciaron “debilidades

en el proceso de validacion de los requisitos (soportes) para el nombramienio en cargos de
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fa planta de personal del Instifuto...” situacidon que también fue observada mediante
auditoria al proceso en la vigencia 2018.

Respecto a las observaciones realizadas por la OCI, el proceso de TH formulé las acciones
de mejora respectivas y son objeto de seguimiento por parte de la OCI.

De acuerdo con |o anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcién de la norma: “Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran’.

Cumplimiento: La OCi evidencié, mediante Auditoria Interna de Gestién realizada durante
la vigencia 2019 al proceso de Gestién Contractual, del 16 de octubre de 2019, que, para
los contratos de prestacion de servicios, los expedientes contractuales contaron con el
respectivo certificado de no existencia de personal de planta; asi como con el acta de
evaluacion de idoneidad.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en [a norma.

Descripcion de la norma: “Prohibicién de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicio en
forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
que, de acuerdo a los costos mensuales establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones,
no existieron valores por concepto de honorarios, que superen la remuneraciéon mensual
del Representante Legal del instituto; que, de acuerdo a lo informado por la Secretaria
General, corresponde a: Salario Basico $ 8.405.796; Gastos de representacion $ 8.405.796
y Prima Técnica $ 4.202.898 (Total, 21.014.490), para la vigencia 2019.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “La vinculacion de supernumerarios sélo podré hacerse cuando
no exista personal de planta suficiente para atender las actividades requeridas. En este
caso, debera motivarse la vinculacién, previo estudio de las vacantes disponibles en la
planta de personal’. '

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
mediante correo electronico, del 23/07/2019, de la Secretaria General - Recursos Fisicos,
respecto a informar si en el IDPAC existen supernumerarios, informé: "No existe planta de

supernumerarios”.
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Asimismo, se verificd en la Base de funcionarios mes de junio IDPAC, que de acuerdo al
tipo de vinculacién no existe de "Supernumerarios".

5.5 PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

Descripcion de la norma: “Las enfidades publicas podran adelantar directa ©
indirectamente, actividades de divulgacién de sus programas y politicas, para dar
cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad en un marco de austeridad en el gasto
y reduccion real de costos acorde con los criterios de efectividad, transparencia y
objetividad’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
gue el IDPAC realizo la divulgacion de su misionalidad en el marco de la ejecucién del
Contrato 708 de 2019, suscrito con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A
E.S.P. '

Respecto a la impresidn de materiales de publicidad, el IDPAC hace uso de la Imprenta
Distrital.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean
requeridos por la ley. En estas publicaciones se procurara la mayor limitacion, entre ofros,
en cuanto a contenido, extension tamafio y medios de publicacion, de tal manera que se
logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real de costos”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, fa OCl evidencié mediante
correo electronico del 21/10/2019, que el proceso de Gestion Contractual informd, " que
una vez revisado el historial de contratacion para la vigencia, el IDPAC no cuenta con
ningtn contrato en cuyo objeto incluya servicios de publicidad, publicacion e impresién de
folletos". Asi mismo, una vez verificados los objetos contractuales de la vigencia 2019 en el
archivo “Radicador de Contratos vigencia 2019" no se evidenciaron contratos por concepto
de publicidad de avisos institucionales.

Asimismo, se evidencié que en |o relacionado con el material para campanias institucionales
se realiza con la Imprenta Distrital. Esto de acuerdo con la informacion suministrada por el
proceso de Comunicacion Estratégica - Relacion impresiones imprenta 2019, en la que se
hace mencion del uso de la Imprenta en Cartillas, Volantes y Formatos, a lo largo de la
vigencia.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.
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Descripcion de la norma: “La impresién de informes, folletos o textos institucionales se ‘:
debera hacer con observancia del orden y prioridades establecidos en normas y directivas
presidenciales, en cuanto respecla a la ulilizacion de la imprenta nacional y otras
instituciones prestatarias en esfos servicios”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, la OCl evidencié mediante
correo electronico del 17/10/2019, que la Oficina Asesora de Comunicaciones, informé “que
se utiliza ef recurso de la Imprenta Distrital para impresos de material institucional. Periédico
"Mi Veci”, Cartillas, Volantes, folletos, instructivos y deméas material usado para informar
sobre los diferentes programas de la institucion. IDPAC hace la compra del material que se
usa para la impresioén en la Imprenta Distrital".

Esto se evidencidé mediante informacién remitida por la OAC - Relacién Impresiones 2019;
en la cual se relaciona el uso de la Imprenta Distrital en volantes, formatos y cartilias.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Las entidades objeto de la regulacion de este titulo no podran
en ningin caso difundir expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, o
publicitar o promover la imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a recursos
publicos’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, la OCI evidencié que una
vez validado con la Oficina Asesora de Comunicaciones y segun la Relacion de Impresiones
Imprenta Distrital 2019, suministrada por esa Oficina, no se evidencia algdn tipo de difusion
de expresion de aplausos en el instituto. :

Asimismo, verificadas las obligaciones especificas establecidas en el contrato 706 de 2019,
suscrito con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, cuyo objeto corresponde a:
"Contratacion de servicios para divulgar la misionalidad de la entidad que permita la
movilizacion, divulgacion y promocion de la participacion en el Distrito Capital', no se hace
mencién de algun tipo de difusién de expresiones de aplausos en la entidad.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Esta prohibido a los organismos, entidades, entes puablicos y |
entes auténomos que utilizan recursos publicos, la impresion, suministro y utilizacién, con
cargo a dichos recursos, de tarjetas de navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas de
conmemoraciones”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, la OCl evidencié mediante
correo electronico del 17/10/2019, que la Oficina Asesora de Comunicaciones, informé “que :
se utiliza el recurso de la Imprenta Distrital para impresos de material institucional. Periédico

"Mi Veci', Cartillas, Volantes, folletos, instructivos y demas material usado para informar }
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sobre los diferentes programas de la institucién. IDPAC hace la compra del material que se
usa para la impresion en la Imprenta Distrital.

Esto se evidencié mediante informacion remitida por la OAC - Relacion Impresiones 2019,
en la cual se relaciona el uso de la Imprenta Distrital en volantes, formatos y cartillas.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

5.6 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Descripciéon de la norma:. “Esta prohibida la utilizacién de recursos ptblicos para
relaciones piblicas para afiliacion o pago de cuotas de servidores pablicos a clubes sociales
o para el otorgamiento y pago de tarjetas de crédito a dichos servidores”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en |a vigencia 2019, la OCI evidencié que de
acuerdo a los objetos contractuales para cumplir con las actividades y metas del IDPAC,
del Plan Anual de Adquisiciones a junio de 2019, no existen contratos para ningun fipo de
afiliaciéon en el Instituto.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Las entidades objeto de la regulacién de este titulo no podran
con recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y
funcionalmente le competen’.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, la OCI evidencidé una vez
verificado el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019 (Informacién suministrada en el
marco de la ejecucién de la auditoria interna al proceso de Gestion de Recursos Fisicos),
que, de acuerdo a la descripcidn de los procesos contractuales de la entidad, no se
contempla la contratacién cuyo objeto sea el alojamiento o manutencion para ninguna clase
de actividad del Instituto. :

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos
0 conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Piblico”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado en la vigencia 2019, la OCI evidencio que de
acuerdo con los objetos contractuales para cumplir con las actividades y metas del IDPAC,
del Plan Anual de Adquisiciones a junio de 2019, no existe ningun tipo de contrato cuya
finalidad sea la prestacion de servicios relacionados con celebraciones o conmemoraciones

en el Instituto, ni de logistica con este fin.
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De acuerdo con lo anterior, ¢l Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcidn de la norma: “Los organismos, entidades, entes publicos y entes auténomos
sujetos a esta reglamentacion deberan, a través del area administrativa correspondiente,
asignar codigos para llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares. Los jefes
de cada é4rea, a los cuales se asignaran teléfonos con cédigo, seran responsables del
conocimiento de dichos cédigos y, consecuentemente, de evitar el uso de teléfonos con
codigo para fines personales por parte de los funcionarios de las respectivas dependencias”

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
que el IDPAC emitié como medida de control en el uso de telefonia moévil celutar, la Circular
No. 023 de 2018, la cual continla vigente.

El IDPAC mantiene un confrato de plan corporativo de telefonia mévil con Colombia
Telecomunicaciones S.A. para llamadas Nacionales e Internacionales ilimitadas. -

Respecto a las lineas fijas, la OCi recomendé la asignacién de codigos para llamadas
internacionales, no obstante, el proceso de Gestion de Recursos Fisicos ha manifestado
que codificar los aparatos telefénicos requeriria un alto costo para el Instituto.

A lo manifestado, la OCi recomendd implementar una estrategia que permita controlar la
generacion de llamadas internacionales para que éstas sean realizadas Unicamente por los
responsables de las areas autorizadas.

Descripcion de la norma: “Podra asignarse un teléfono celular con cargo a recursos del
Tesoro Pablico exclusivamente a los siguientes funcionarios...”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
que el IDPAC cuenta con diez y nueve (19) equipos celulares, los cuales fueron asignados
a los Directivos del Instituto.

De acuerdo con io anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma.

Descripcion de la norma: “Podran asignarse vehiculos de uso oficial con cargo a recursos
del Tesoro Publico exclusivamente a los siguientes funcionarios...”.

“Los servidores ptblicos que por razon de las labores de su cargo deban frasladarse fuera
de su sede no podran hacerlo con vehiculos de ésta, salvo cuando se trate de localidades
cercanas y resulte econémico. No habra lugar a la prohibicién anterior cuando el
desplazamiento tenga por objeto visitar obras para cuya inspeccion se requiera el uso
continuo del vehiculo”.
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Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
que el IDPAC expidid la Resolucion No. 153 del 02 de junio de 2017 “Por la cual se
reglamenta el uso y administracién del parque automotor de Propiedad del Instituto”, la cual

se encuentra vigente.

El IDPAC asigna Ios vehiculos de su parque automotor (10 vehiculos), a los Directivos del
Instltuto

La OCI recomendé contemplar en los lineamientos, los eventos y condiciones del uso de
los vehiculos fuera de los dias y horas laborales por razones de cumplimiento de la misién
de la Entidad; al respecto, de acuerdo a lo manifestado por el Proceso de Recursos Fisicos,
el Instituto tiene previsto realizar la revisién de los lineamientos incluidos en la Resolucion
Interna No. 153 de 2016.

La OCI recomendé emitir los lineamientos mas convenienfes para la entidad en
cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico.

5.7 OTRAS DISPOSICIONES

Descripcion de la norma: “Los apoderados de los érganos plblicos deben garantizar que
los pagos de fas conciliaciones judiciales, las lransacciones y todas las soluciones
alternativas de conflictos sean oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el
Tesoro Pablico”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCl evidenci6
mediante correo electrénico del 17/10/2019 del Gestion Financiera (Areas de Contabilidad
y Tesoreria), que en lo corrido de la vigencia 2019, no existian registros por obligaciones
correspondientes a sentencias judiciales en el Instituto.

Lo anterior fue evidenciado por la OCI mediante los informes de ejecucién presupuestal a
septiembre 30 de 2019.

6. OTROS ASPECTOS VERIFICADOS CONTENIDOS EN EL DECRETO 492 DE 2019

Descripcion de la norma: Compensacion por vacaciones. Sélo se reconoceran en
dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor
publico, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y
organismos distrital asi lo estime necesafio para evitar perjuicios en el servicio pablico,
evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afio’
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Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidencié
que el IDPAC realizé compensaciones en dinero por concepto de vacaciones soportadas
en los respectivos actos administrativos correspondientes al retiro definitivo del servicio.

Adicionalmente, respecio al tema, la OCI verifico que el Instituto cumpla con las
disposiciones en materia de acumulacién de periodos de vacaciones. De acuerdo a lo
evidenciado en el IDPAC no se superan los términos establecidos de “cuatro afios confados
a partir de la fecha en la cual se haya causada el derecho”. No obstante, teniendo en cuenta
que la OCI evidencio que existia un caso de acumulacién por un periodo de tres afios,
recomendé la implementacién de medidas de control.

Al respecto, el Proceso de Talento Humano, emitié la Circular No. 007 de 2019
implementando el Plan Institucional de Vacaciones anual, como instrumento de control de
acumulacién de periodos de vacaciones superiores a los permitidos.

De acuerdo con lo anterior el Instituto da cumplimiento a lo establecido en ia horma.

Descripcion de la norma: “Servicios piblicos. Las entidades y organismos distritales
deberan realizar anualmente campafias de sensibilizacién que promuevan el uso efectivo y
el ahorro en el consumo de los servicios pablicos tales como: agua, energia eléctrica, gas
natural y gestion integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de los recursos
naturales y econémicos que tienen a disposicion para el desamollo de sus actividades
diarias...”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo verificado durante la vigencia 2019, la OCI evidenci6
mediante verificacion del avance en el cumplimiento del plan de accién del proceso de
Gestion de Recursos Fisicos, en el marco de la ejecucion de la auditoria interna a dicho
proceso, del 28 de mayo de 2019, que el IDPAC implementé el Programa Institucional de
Gestion Ambiental -PIGA 2019, mediante el cual cumpli6 la ejecucioén de actividades de
capacitacion en el uso adecuado de los recursos naturales, realizé campafas sobre el uso
eficiente del agua, la energia y de politica de Cero Papel y del reciclaje.

Adicionalmente, la OCI evidencié que el IDPAC fomentd el uso de medios alternativos de
transporte y del uso adecuado del ascensor.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo normado.

Pagina 13 de 15

&

) L L . £%
Entidad Distrital de la Participacion y Accion Comunal BOG g ©
Sede A: Calle 35 # 5-35 { Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930 M EJ o R
Correo electrénico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co

www.participacionbogota.gov.co PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
Instituio Distrital de la Participacion
v Accibn Comunal - IDPAC

7. PRINCIPALES POLITICAS ESTABLECIDAS DENTRO DEL PLAN DE AUSTERIDAD
DEL GASTO EN EL IDPAC

El Instituto establecio las principales politicas dentro de su plan de austeridad, las cuales
fueron incluidas en el Anteproyecto para la vigencia 2020, conforme a lo prescrito en el
Paragrafo 1 del Articuio 1 del Decreto 492 de 2019.

El IDPAC definié las siguientes politicas de austeridad:

v Politica de Cero Papel

v Politica Uso Eficiente de Energia
v Politica Uso Eficiente del Agua
v Mantenimiento de Vehiculos

v Consumo de Combustible

v Asignacion Telefonia Celular
v'Horas Extras

v ' Némina

v Viaticos

8. PLAN DE AUSTERIDAD 2020

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 28 del Decreto 492 de 2019, al inicio de la
vigencia, la Entidad debera definir el plan de austeridad para |a vigencia, seleccionando los
“gastos elegibles” a ahorrar y el Informe del primer semestre de la vigencia 2020 del que
trata el Articulo 30 del Decreto, “debera contener como minimo fa informacion de los gastos
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecucion...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda adelantar las actividades pertinentes a fin
de elaborar el plan de austeridad para la presente vigencia, definiendo puntualmente fas
acciones a adelantar para dar cumplimiento a cada una de las disposiciones establecidas
en el Decreto 492 de 2019. :

La OCI verificara en el | seguimiehto trimestral de Austeridad en el Gasto de |a vigencia, el
cumplimiento de dichas disposiciones.

9. CONCLUSIONES

Al verificar el avance de cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad y

eficiencia del gasto pablico, definidas mediante el Decreto 1068 de 2015 contenidas en el
Decreto 492 de 2019, se concluye que la entidad da cumplimiento a las medidas dispuestas.
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La OCI reitera sus recomendaciones relacionadas con la implementacion mecanismos de
controf frente a la realizacion de llamadas internacionales, la realizacién anual del estudio
de mercado y andlisis de las opciones que ofrecen ias diferentes empresas de telefonia
maovil celular y [a emisién de lineamientos en cuanto al uso de vehiculos, fuera de los dias

y horario laboral.

Aprobado: enero 22 de 2020

Elaboré y verifico Revisé y aprobé
4 ﬁ?’—t\ <
JOHANNA M. DUARTE SA EZ PABLO'SALGUERO LIZARAZO .

Jefe Oficina de Control Interno
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