SEGUNDO INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 371 DE
2010 PROCESO DE CONTRATACION DEL IDPAC

Fecha del informe: 18/10/2019

1. OBJETIVO DEL INFORME DE SEGUIMIENTO.

Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en el Art. 2 del Decreto 371 de 2010
“Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para
la prevencion de la corrupcién en las Entidades y Organismos del Distrito Capital” en
virtud de lo establecido en el Estatuto General de Contratacion Estatal y los principios que
rigen a la Funcién Publica.’

2. CRITERIO DE SEGUIMIENTO

v Articulo 2 del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la fransparencia y para la prevencion de fa corrupcion en las
entidades y organismos del Distrito Capital.”

3. METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO

Atendiendo los lineamientos consagrados en el Art. 2 del Decreto 371 de 2010, mediante
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la aplicacion de la técnica de inspeccién documental se procedid a verificar el
cumplimiento normativo en el marco de la dispuesto en la Ley de Contratacion Estatal,
sus decretos reglamentarios y el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01
Versién 4, a fin de garantizar que el Proceso de Gestion Contractual se adelanten en
observancia de lo consagrado en la Constitucion y la Ley.

1CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, CAPITULO V, DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA ARTICULO
209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién pulblica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los

terminos que sefiale la ley.
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4. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento comprende la verificacién al cumplimiento, por parte del iIDPAC,
de los lineamientos establecidos en el Articuio 2 del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia
Mayor de Bogota, con corte a septiembre de 2019.

5. RESULTADOS

5.1 Numeral 1 Art. 2. La realizacion de procesos de contratacion planeados,
documentados y agiles, que garanticen el cumplimiento de los principios que rigen
la contratacidn estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro de los
fines que se buscan con ella y a la implementacién en dichos procesos de
herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la
corrupcion y que permitan la participacién ciudadana y el ejercicio del control
social.

6.1.1 pExisten procedimientos, manuales, instructivos y/o formatos actualizados,
formalizados y socializados?

El Instituto cuenta con tres procedimientos documentados que hacen parte del Sistema
integrado de gestién, publicados en la intranet y de facil consulta para funcionarios y

contratistas en la ruta:
htips://intranetidpac.azurewebsites.net/eroups/gestioncontractual /documents /?cat
egory=204

De las versiones publicadas en |a infranet se evidencio:
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1. Procedimiento IDPAC-GC-PR-01 Version: 08 Etapa de Planeacion y Pre Contractual, la
mas reciente actualizacién realizada el 22 de diciembre de 2018. Se recomienda realizar
revision vy actualizaciéon de las etapas y puntos de control del procedimiento, asi mismo
relacionar la totalidad de los formatos de la etapa pre-contractual que hacen parte del
Sistema Integrado de Gestion del Instituto.

2. Procedimiento IDPAC-GC-PR-02 Versién: 06 Etapa Contractual, la méas reciente
actualizacion fue realizada el 22 de diciembre de 2016. Se recomienda realizar revisién y
actualizacién de las etapas y puntos de control del procedimiento, asi mismo incluir los
formatos de conformidad con los lineamientos impartidos y adoptados por [a Secretaria
General

3. Procedimiento IDPAC- GC-PR-03 Version: 8 Liquidacién de Contratos, Convenios y
Seguimiento Postcontractual, [a dltima actualizacién fue realizada el 22 de abril de 2019,

Péagina 2 de 13

Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal
Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

- Correo electronico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co




Asi mismo el Instituto cuenta con Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-
01 versidén 04, que contiene los lineamientos, normatividad, conceptos y buenas practicas
aplicables tanto en la etapa de planeacién del contrato, etapa de ejecucién, obligaciones,
funciones vy responsabilidades propias de las actividades de interventoria y supervision
de los contratos. En la intranet del Instituto, en el link Mapa de Procesos, procesc de
apoyo Gestidn Contractual, se evidencia la publicaciéon del Manual de Contratacion y
Supervision, cuya GHtima version fue actualizada el 24 de abril de 2019.

De la verificacion realiza se concluye que, se evidencian los avances en el proceso de
actualizacion de los documentos que hace parte del Sistema Integrado de Gestion, no
obstante, ain se evidencian situaciones susceptibles de mejora.

Aspecto a mejorar: Es recomendable actualizar la caracterizacién del proceso y los
procedimientos del Proceso Gestion Contractual, toda vez que, estos deben estar acorde
con las modificaciones, formatos y lineamientos adoptados por el Instituto en la materia.

5.1.2 Existe un plan de adquisiéiones? (fecha y lugar de publicacién)

En cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015%,
se evidencia la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2019 en la
Plataforma Colombia Compra eficiente SECOPII, con fecha inicial de publicacion del 14
de enero de 2019 y Ultima fecha de modificacién 24 de septiembre de 2019; asi mismo
en la pagina web del Instituto, www.paricipacionbogota.gov.co, link Transparencia,
numeral 8. Contratacién, numeral 8.4 Plan Anual de Adquisiciones se evidencio
publicacién de PAA de septiembre 2019.

5.1.3 ¢Se ha actualizado el Plan de adquisiciones, se encuentra publicado?
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¢Existen documentos que soporten la modificacion al plan de adquisiciones?

Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones se llevan a cabo de acuerdo a las
necesidades del Instituto, mediante el comité de Compras y/o Addquisiciones, que fue
creado mediante Resolucion 138 del 03 de mayo de 2016 “Por la cual se modifica la
Resolucién No. 045 de 2016 mediante la cual se crean los comités de gestién contractual,
se asignan funciones y responsabilidades en materia contractual de supervision e
intervenforia a cada uno de los mismos”, como “mesa de lrabajoc para el analisis,
verificacién, ajuste y aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC.”

En la Plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOPI se evidencio la publicacion de
la Gima modificacion del PAA del 24 de septiembre de 2019. En la pagina web del

2 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adguisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el

SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficients.
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Instituto, www.participacionbogota.gov.co, link Transparencia, numeral 8. Contratacion,
numeral 8.4 Plan Anual de Adquisiciones, esta publicada la actualizacion de septiembre
de 2019.

La Oficina Asesora de Planeacion tiene a cargo la elaboracién y guarda de las actas que
soportan las modificaciones del PAA de conformidad con lo dispuesto en la Tabla de
Retenciéon Documental. La Exposicién de motivos que sustenta las modificaciones al PAA,
quedan consignados en las actas de comité que conforman el archivo de gestién fisico y
digital de la Oficina Asesora de Planeacién.

5.1.4 Verificar el cumplimiento del Principio de Publicidad

Se procedido a verificar la publicacién de los estudios y documentos previos en la
plataforma SECOP, tomando como punto de referencia la relacién suministrada por el
Proceso de Gestidon Contractual, se realizé muestra aleatoria entre los contratos suscritos
durante el periodo entre enero-febrero de la presente vigencia, fueron seleccionados
diecinueve (19) contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo, a saber:
513-2019, 629-2019, 631-2019, 604-2019, 569-2019, 540-2019, 500-2019, 437-2019,
601-2019, 508-2019, 501-2019, 432-2019, 430-2019, 500-2019, 512-2019, 629-2019,
631-2019.

Los expedientes electronicos de los contratos en mencion, fueron generados en la
plataforma transaccional SECOPIl, evidenciando la publicacién de documentos
preliminares del contrato, estudios previos y certificados de antecedentes judiciales,
fiscales, disciplinarios y soportes de hoja de vida, informe de supervision y certificados de
supervision.

De los contratos suscritos durante el periodo comprendido entre marzo-julic de la

" Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

presente vigencia, fueron seleccionados de manera aleatoria trece (13) contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo, a saber: 1002-2019," 938-2019, 903-
2019, 930-2019, 879-2019, 861-2019, 823-2018, 821-2019, 811-2019, 667-2019, 655-
2019, 660-2019, 699-2019. En la plataforma SECOPI se evidencio [a publicacion del
contrato, de estudios previos, v documentos previos de los mencionados contrafos, no
obstante a |a fecha de verificacion (13 de agosto de 2019) no se evidencio la publicacion
de informes de supervision del contrato, ni los informes de ejecucion contractual.

Como parte de las actividades de mejora continua, durante la vigencia 2018 fueron
emitidas por la Secretaria General del IDPAC las circulares 021, “Guia para supervisores
en el SECOP II" del 30 de agosto de 2018; y 020, “Guia para la operacién de la
plataforma SECOP Il por parte de proveedores de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon” del 14 de agosto de 2018, y Circular 14 “Responsabilidad de
Supervisores e I[nterventores” del 27 de septiembre de 2019, de facil consulta en la
intranet, en la ruta https://intranetidpac.azurewebsites.net/normatividad-idpac/
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Aspecto a mejorar: Se recomienda, establecer los controles necesarios para asegurar
que se realice la publicacidon de la tetalidad de los documentos del proceso, dentro del
término legal establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 3 y
Circular 23 del 16 de marzo de 20174

5.1.5 Verificar los mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio del
control social y de participacién de la ciudadania en los procesos de contratacién.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, que reza;

“De la Participacién Comunitaria. Todo contrafo que celebren las entidades
ostatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o de
utifidad comun, podran denunciar ante las autoridades competfentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que conslituyan delitos, contravenciones, o fallas en materia de
contratacion estatal.

Las autoridades brindarén especial apoyo y colaboracion a las personas y
asociaciones que emprendan campafias de conirol y vigilancia de la gestién
publica contracltual y oportunamente suministrardn la documentacién o
informacion que requieran para el cumplimiento de tales fareas.

El Gobierno Nacional y los de las Enfidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en
. Iaactlividad contractual orientados a_ recampensar dichas labores.”

3 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen gue ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar cportunamente el avise de convocatoria o la invitacidn en los
Procesos de Contratacidn de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para gue
los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el artfcule 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

* Circular 23 del 16 de marzo de 2017, numeral 2:"0Oportunidad en la publicacién de la informacion en ¢l
SECOP La informacién registrada por tas Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real. Las Entidades que aln utilizan el SECOP | estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos adminisfrafivos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres {3} dias siguientes a su expedicion.”
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Las enlidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con las universidades y centros especializados
de investigacion, el estudio y andlisis de las gestiones contractuales
realizadas.”

El Instituto, a través de los avisos de convocatoria de los procesos de seleccién mediante
convocatoria publica, extiende la invitacion a la Veedurias Ciudadanas para que participen
gjerciendo el control social, tanto en las etapas del proceso de seleccién como en la etapa
contractual y post contractual, como fue posible evidenciar en la muestra aleatoria
realizada a los contratos resultado de procesos de seleccidon mediante convocatoria
publica, a saber: 1070-2019, 721-2019, 955-2019, 658-2019, 846-2019.

6.2. Numeral 2) Art. 2) La elaboracién de andlisis detallados de los factores,
elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del
presupuesto oficial de cada contratacion.

5.21 ;Se encuentra documentado el procedimiento a seguir para determinar el
valor de la contratacién, teniendo en cuenta el bien o servicio a contratar?

El Manual de Contratacion y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 version 04,
comprende en el Capitulo Ilf, la metodologia y los factores minimos a tener en cuenta
para la elaboracién del estudio de mercado y analisis del sector, atendiendo lo dispuesto
en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente;
documentos que hacen parte de los estudios previos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer ef sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia

© www.participacionbogota.gov.co

de esfe analisis en los Documentos del Proceso.”

El instituto cuenta con el formato de ELABORACION PARA ESTUDIO DEL MERCADO
codigo IDPAC-GC-FT-29 versién 1; formatos de elaboracion de estudios previos (i),
Licitacién publica Cédigo: IDPAC-GC-FT-04 version 2 (i) Simplificado de Seleccién de
Minima Cuantia Cédigo IDPAC-GC-FT-05 version 3. Se evidencio la actualizaciéon y
mejora del formato de estudios previos Prestacion de servicios cédigo IDPAC-GC-FT-03
version 6 de fecha: 24/07/2019.

5.2.2 En los expedientes contractuales ;reposan los documentos con fundamento
en los cuales se establecié el valor de la contratacion?

De la muestra realiza a los contratos suscritos por el Instituto, durante el primer semesfre
de 2019, resuitado de procesos de seleccion mediante convocatoria piblica (Licitacién y
Seleccién Abreviada) fueron escogidos de manera aleatoria cinco (5) contratos a saber:
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1070-2019, 721-2019, 955-2019, 658-2019, 846-2019. Verificados los expedientes fisicos
y electrénicos generados en la plataforma SECOPII, se evidencio la existencia y
publicacién del formato Elaboracién para Estudio del Mercado cédigo IDPAC-GC-FT-29
version, estudios previos en los formatos dispuestos por el Instituto para cada caso,
estudios de mercado, estudios de sector, en el expediente fisico las cotizaciones,
documentos soporte que determinacion del valor de la contratacion.

6.3. Numeral 3) Art.2 La conformacién de equipos con la idoneidad y experiencia
para asegurar, en la elaboraciéon de los estudios y documentos previos y todas las
demas actividades inherentes a la contratacién, la materializacién de lo requerido
por la Entidad en su contratacién, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

5.3.1 ¢Existen criterios para la conformacién del equipo humano encargados de
estructurar los estudios previos y los proyectos de pliegos?

El Manual de Contratacién y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 versién 04, establece
en el CAPITULO Il, numeral 2.6.5, que el area solicitante de la contratacion es la
encargada de elaborar y suscribir el estudio previo para el inicio del proceso contractual,
asigna en cabeza de los jefes de los despachos, direcciones, oficinas, subdirecciones, la
responsabilidad de coordinar y adelantar las actividades necesarias para elaboracién de
los previos al proceso de contratacion consistente en:

e Solicitud de iniciar el proceso de seleccion o elaboracién del contrato.
 Estudio previo.

« Estudio de mercado.

* Documento de anélisis del sector.

o Fichas o anexos técnicos.

© Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

o_Cop!adel plan_de_accién_(lo_pertinente)
Copia de la ficha del proyecto de inversion en el evento de que los recursos
sean con cargo a algun proyecto de inversién.

Certificado de disponibilidad presupuestal y/o autorizacion de vigencias futuras.
Documentacién especifica que se requiera dependiendo de la modalidad de
contratacion.

A su vez, mediante Resolucion 138 de 2016 “Por fa cual se modifica la Resolucion No.
045 de 2016 mediante la cual se crean los comifés de confractual, se asignan funciones y
responsabilidades en materia contractual, de supervisién e interventoria, a cada uno de
los mismos.” el Instituto regula la conformacion y funciones del Comité de estructuracion,
en virtud de los mencionado, corresponde al area interesada solicitar al ordenar del gasto
la conformacién del Comité de Estructuracién informando por escrito la persona
designada por el area, cada comité¢ debe tener como minimo tres (3) miembros que
conozcan del tema juridico, financiero, técnico y econdmico.
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5.3.2 ;Cuenta con un comité de contratacién con funciones y responsabilidades
definidas?

Ef Instituto cuenta con un Comité Asesor de Contratacién, cuyos integrantes, funciones y
responsabilidades se encuentran consagradas en el articulo segundo de la Resolucién
138 del 03 de mayo de 2016 emitida por la Direccion General del IDPAC, “Por la cual se
modifica la Resolucién No. 045 de 2016 Mediante la cual se crean los comités de gestién
contractual, se asignan funciones y responsabilidades en maleria contractual, de
supervision e interventoria a cada uno de los mismos" y modifica la Resolucion 045 de
2016. Asi mismo, el Manual de Contratacién y Supervisién IDPAC, IDPAC-GC-MA-01
versién 04 en el CAPITULQ II, recoge lo sefialado por Resolucion 138 de 2016.

5.3.3 ;Se conforman comité o grupos evaluadores para cada proceso de seleccién
con funciones y responsabilidades definidas?

Mediante Resolucion 138 de 2016, el instituto regula la creacién y funciones del Comité
Evaluador, asi mismo, el Manual de Confratacion y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-
01 versién 04 recoge en el CAPITULO II, numeral 2.5 COMITE EVALUADOR recoge lo
establecido en la mencionada resolucion

De conformidad con los dispuesto en el Manual ‘de Contratacién y Supervision, los
integrantes del comité seran designados con nombre propio por el Ordenador del Gasto,
mediante comunicacién interna que especifique quien es el evaluador técnico, el
financiero y el juridico, dicho comité es el encargado de “Presentar y susfentar ante el
Comité Asesor de Contratacion, la evaluacion definitiva de los procesos de seleccion de
menor y mayor cuantia.”

- Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

De la verificacion realizada a los expedientes fisicos escogidos de manera, de los
contratos resultados de procesos de seleccién mediante convocatoria piblica a saber:
1070-2019, 721-2019, 955-2019, 658-2019, 846-2019, se evidencio comunicacion interna
de conformacién de comité evaluador en cada unc de los procesos.

6.4 Numeral 4. El desarrolio de una metodologia para la elaboracién de los estudios
y documentos previos, en la que se incluya, segin el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico
que tengan incidencia en la ejecucién del mismo, asi como la elaboracién de una
matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacién y asignacién de los
riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente
pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

5 Resolucién 138 de 2016 “Por la cual se modifica la Resclucién No. 045 de 2016 Mediante |a cual se crean
los comités de gestion contracfual, se asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de

supervision e interventoria a cada uno de los mismos"
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5.4.1 ¢La entidad ha definido los procedimientos a definir para la estructuracion de
estudios previos y/o proyectos de pliegos?

El Manual de Contratacion y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 version 04, sefiala en
el CAPITULO Ill, Etapa de Planeacién, el contenido y documentos que conforman los
estudios previos, en el marco de lo establecido por el Estatuto General de Contratacion y
sus decretos reglamentarios, comprendiendo los aspectos que deben contener los
estudios previos a saber: descripcién de la necesidad, objeto a contratar, especificaciones
teécnicas, modalidad de seleccion, requisitos habilitantes, estudio de mercado y analisis de
sector, autorizaciones y/o licencias en caso de que se requieran, documentos técnicos
requeridos y tipificacion de riesgos entre otros, de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1510 de 2013.°

A su vez, el Instituto cuenta con formatos de elaboracién de estudios previos (i) formato
Prestacion de servicios codigo IDPAC-GC-FT-03 versién 6, (ii) Licitacién publica Cédigo:
IDPAC-GC-FT-04 version 2 (jii) Simplificado de Seleccién de Minima Cuantia Codigo
IDPAC-GC-FT-05 version 3, formatos de facil consuita y descarga en la intranet, en la ruta

hitps://intranetidpac.azurewebsites.net/groups/gestion-contractual/documents/

De los contratos seleccionados mediante muestra aleatoria (ver numeral 5.1.4. y 5.2.2),
suscritos durante la vigencia 2019 con corte al 30 de septiembre, de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo, y resultado de procesos de seleccion de convocatoria
plblica, se evidencio la existencia de estudios previos y proyecto de pliego.” '

5.4.2 Cuenta con una metodologia para la elaboracién de una matriz de riesgo que
contenga la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles,
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teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que
ocurran en condiciones normales.

Entre los formatos disefiados vy dispuestos por el |Instituto en ia ruta
http://intranetidpac.azurewebsites.net/groups/gestioncontractual/documents /?cate
gory=205, se evidencia el formato Matriz de Riesgos cédigo IDPAC-GC-FT-08 Version
02, que permite la identificacion, calificacion y monitoreo del riesgo previsible en la
ejecucién contractual.

& Decreto 10882 de 2015 Artfculo 2.2.1.1.1.6.2. Deferminacion de los Requisitos Habilitanfes. La Entidad
Estatal debe establecer [os requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en ia invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo dal Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
{c) el analisis del sector econdmiceo respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecénica de formulas financieras
para verificar los requisitos habiiitantes.

Contratos relacionados en los numerales 5.2.2, 5.1.4, 5.3.3
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De los contratos seleccionados mediante muestra aleatoria (ver numeral 5.1.4. y 5.2.2),
suscritos durante la vigencia 2018 con corte al 30 de septiembre, de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo, y resultado de procesos de seleccion de convocatoria
publica, se evidencio la utilizacion del formato debidamente diligenciade, para la
identificacién y calificacion del riesgo previsible.

6.5 Numeral 5. La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y
vigilancia a cargo de interventores y/o supervisores de los contratos, el
sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacién en la
asignacién de interventorias y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad
de los mismos. -

56.5.1 Existen manuales e Instructivos que establezcan la diferencia entre
supervisores e interventores, asi como sus funciones y responsabilidades.

El Manual de Contratacion y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 version 04, en el
Capitulo V Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual, comprende los conceptos
diferenciadores entre supervisiéon e - interventoria, determina los objetivos y principios
orientadores de la supervision e interventoria, de igual manera establece las
caracteristicas del perfil que se debe tener en cuenta para ambos casos, y consagra los
principios, prohibiciones, responsabilidades y funciones administrativas, legales, técnicas,
contables y financieras del ejercicio de vigilancia y control contractual.

Asl mismo, la Secretaria General del Instituto a partir de lo dispuestc en el Manual de
Contratacion y Supervisién, ha impartido lineamientos mediante circulares emitidas
durante las vigencias 2018-2019, a fin de recordar y fortalecer las responsabilidades y
obligaciones a cargo de supervisores e interventores, tal es el caso de: circular 013 de

- Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B; Av. Calle 22 # 68C-51
" Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

; www.participacionbogolia.gov.co

2018 “Cierre de Expedienies Coniractuales.”, Circular 021 de 2018 “Guia para
supervisores en el Secop |I”, Directiva 001 de 2018 “Lineamientos y buenas préacticas para
liquidacion de contratos”, circular No. 14 de 20192 “Responsabilidad de Supervisores y/o
Interventores”, Circular 009 de 2019 “Lineamientos para los procesos bajo la modalidad
de contratacion directa o procesos de régimen especial mediante la plataforma SECOFP |.”

5.5.2 jExisten criterios para la asignacién de supervisores diferentes a que
pertenezcan al drea ejecutante o solicitante?

Los criterios para la designacién del supervisor al interior del Instituto, estan dispuestos en
el CAPITULO V del Manual de Contratacién y Supervisién IDPAC, IDPAC-GC-MA-01
versioén 04 a saber:

v Cuente con amplia experiencia en la materia, o que
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Haya supervisado efi crentemente esa clase de conlrafos en anteriores
oportunidades, o que
Cuente con estudios en carreras afines al objeto del contrato que se va a

supervisar, o cuando

El Ordenador del gasto lo determine en razén a las funciones atribuidas al cargo
del funcionario.

Preferiblemente el supervisor deberé pertenecer al drea responsable de la
ejecucion del contraio.

N NN

56.5.3 ¢sLa entidad cuenta con criterios de racionalizacién para la asignhacion de
supervisores teniendo en cuenta las cargas de trabajo?

El Manual de Contratacién y Supervisiéon IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 version 04 establece,
que de conformidad con lo contemplado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 20112, el
Instituto puede contratar personal de apcyo a través de contratos de prestacién de
servicios para apoyar el gjercicio de supervision adelantado directamente por la Entidad,
toda vez que, la designacién de supervisidn se efectlia en los cargos de planta de'la
entidad.

No obstante, el instituto no establece en el Manual de Contratacion y supervision criterios
de racionalizacion para la asignacién de supervisores teniendo en cuenta las cargas de
trabajo.

Aspecto a mejorar: Se recomienda establecer en el Manual de Contratacién y
Supervision criterios de racionalizacion para la aS|gnac|6n de supervisores teniendo en
cuenta las cargas de trabajo.

5.6) La retroalimentacién-permanente-hacia-los-centros-de-gestién-de-la-Entidad,

" Teléfonos PBX: 241790C — 2417930

sobre [as experiencias exitosas © no en materia de ejecuciéon contractual, y la
generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes a replicar o
conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencién de los bienes y serviclos.

% Ley 1474 de 2011 RTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de comupcion y de tutelar |a
transparencia de la actividad contractual, las entidades pibiicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
traves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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6.6.1 Adelantar jornadas de socia-l.iza.cmn‘ y retmroalimentacién al interior de los
centros de gestion a partir de las experlenclas exitosas y no exitosas, asi como de
las acciones detectadas. :

El 19 de julio de la actual vigencia, se llevd a cabo la jornada académica con el apoyo de
la Contraloria de Bogota, sobre estructuracion de la etapa pre-contractual, estructuracion
de matriz de riesgos y manejo de la informacion y documentacién en el seguimiento.

Mediante el correo electrénico institucional la Secretaria General socializa las circulares
emitidas en materia de contratacién, y los nuevos formatos como es el caso de los
formatos IDPAC-GC-FT-30 certificado de supervision y IDPAC-GC-FT-31 ejecucion
contractual, de igual manera, dio a conocer a los contratistas y funcionarios el “Decalogo
urgente para fortalecer la gestién coniractual en Bogota”, de la Veeduria de Bogota.

6. CONCLUSIONES

Para presentar las conclusiones sobre los resulfados obtenidos, se utilizara el siguiente
reglaje de semaforizacion, el cual permite una rapida visualizacion de los resultados.

VERDE Cumplimiento en nivel satisfactorio
AMARILLO | Cumplimiento en nivel satisfactorio con observaciones
ROJO Cumplimiento en nivel insatisfactorio

El resuitado de la aplicacién de la semaforizacién, arrojo los siguientes resultados:

Numeral 5.1 Decreto 371-2010
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Numeral 5.2 Decreto 371-2010 VERDE
Numeral 5.3 Decreto 371-2010 VERDE
Numeral 5.4 Decreto 371-2010 VERDE
Numeral 5.5 Decreto 371-2010 AMARILLO
Numeral 5.6 Decreto 371-2010 VERDE

Se evidencio el cumplimienfo en nivel safisfactorio de los lineamientos consagrados en el
articulo 2 del Decreto 371 de 2010 en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion y sus Decretos reglamentarios, asi como en el disefio de
formatos manuales y Guias que faciliten el desarrollo de las etapas del proceso
contfractual y supervision, cuyas evidencias y avances estan sefialados en los numerales
5.2,5.3,5.4y5.6. No obstante, en los numerales 5.1 y 5.5, se evidencio el Cumplimiento
en nivel satisfactorio con observaciones, al evidenciar situaciones susceptibles de mejora
consistentes en la actualizacién de los procedimientos Etapa Pre-contractual y Etapa
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Contractual (Numeral 5.1), toda vez que, estos deben estar acorde con las
modificaciones, formatos y lineamientos adoptados por el Instituto. En lo referente a la
etapa Contractual, se presentan falencias en la publicacién de documentos en la
plataforma SECOPI, presentandose riesgo de incumplimiento legal (Numeral 5.1), y en lo
relacionado con los criterios de racionalizacion para la asignacién de supervisores
teniendo en cuenta las cargas de trabajo (Numeral 5.5) toda vez que dichos aspectos no
se reflejan con claridad en el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC, IDPAC-GC-
MA-01 version 04.

7. DIFICULTADES DURANTE EL SEGUIMIENTO

No se presentaron dificultades en el desarrollo del seguimiento.

Revisd y Aprobd

e\
AN TRONCOSO PABLO $SALGUERO LIZARAZO
Contratista Jefe Oficiha Control Interno

Nombre Completol cargo Bo. Fecha
Elaboré | Rosa Maria Guzman Troncoso : 18/10/2019

Revisé
Aprobd

Pedo Salguero Lizarazo -Jefe Oficina de Control Interno 18/10/2019

Anexos | 0anexos | Consecutiva: Seguimiento Decreto 371 2010
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