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INFORME DE SEGUIMIENTO CONTRATOS COMODATOS IDPAC
VIGENCIA 2018-2019

Fecha del informe: 15/11/2019

1. OBJETIVO DEL INFORME DE SEGUIMIENTO.

Verificar la observancia de lo dispuesto en la articulo 355 de la Constitucién Politica
Colombiana’, Cédigo Civil Colombiano, articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Manual de
Contratacién y Supervision — Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal IDPAC,
IDPAC-GC-MA-01 Version 4, en la etapa contractual de los contratos de comodato
suscritos entre el Instituto y las Juntas de Accién Comunal o personas juridicas sin animo
de lucro.

2. CRITERIO DE SEGUIMIENTO

v' Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica.”

v Cddigo Civil Colombiano

v" Manual de Contratacién y Supervisién — Instituto Distrital de Participacién y Accién
Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Version 4

3. METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO

Se realizé seleccion de una muestra aleatoria de los contratos de comodato celebrados
por el Instituto durante las vigencias 2018 y 2018, mediante [a aplicacién de la técnica de
inspeccion documental se procedié a verificar el cumplimiento normative en el marco de lo
dispuesto en el Cdodigo Civil Colombiano, Decreto 092 de 2017 y Manual de Contratacion
y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 4, a fin de verificar la ejecucion de las
actividades derivadas de la suscripcion de los contratos de comodato por parte del
Instituto.

4. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El seguimiento se realizé teniendo como punto referencia los expedientes de los contratos
suscritos por el Instituto durante la vigencia 2018 - 2019.

1 CONSTITUTICON POLITCA DE COLOMBIA ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
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5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

El Instituto Distrital de Participacién en desarrollo de su misién de acuerdo a lo dispuesto
en el Acuerdo 257 de 2006 debe “garantizar el derecho a la participacién ciudadana y
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales” y en cumplimiento de sus
funciones basicas que entre ofras se destacan, las destinadas a: disefiar, gestionar y
promover instrumentos y politicas en materia de “participacién y organizacion ciudadana”,
adelanto los proyectos “Revitalizacién de las Organizaciones Comunales” y “Uno mas
Uno igual todos, Una méas Una igual a todas”, suministrando bienes en calidad de
comodato para que estos sean utilizados en |as actividades propuestas por la comunidad
en el marco de las convocatoria mencionadas. Convocatorias adelantadas dentro del
marco de lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, que
tienen como objeto “impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarroflo.” en concordancia con lo establecido
en el articulo 2 del Decreto reglamentario 092 de 2017.

Para realizar el seguimiento fue solicitada a la Subdireccién de Asuntos Comunales y a la
Gerencia de Proyectos, la relacién de los contratos de comodato suscritos en el 2019,
haciendo la claridad de que los mismos corresponden a renovaciones de bienes
entregados en anteriores vigencias.

De 147 coniratos de comodato vigencia 2019, cuya supervision esta a cargo de ia
Subdireccion de Asuntos Comunales, fueron escogidos mediante seleccidn aleatoria un
numero de ocho 8 contratos, correpondiente al 5,5%; de 25 contratos de comodato
vigencia 2019, cuya supervisién estd a cargo de la Gerencia de Proyectos, fueron
escogidos seis (6) contratos, correpondiente al 27%, y de 12 confratos de comodato
vigencia 2018 (contratos vigentes a la fecha del seguimiento), cuya supervision esta a
cargo de la Subdireccion de Asuntos Comunales, fueron escogidos tres (3) contratos,
correpondiente al 25%; para un total de dieciocho (18) contratos de comodato revisados.

5.1 COMODATOS PROYECTO “UNO MAS UNO IGUAL TODOS, UNA MAS UNA
IGUAL A TODAS”

5.1.1 Gerencia de Proyectos

Mediante comunicacién interna Rad. No. 2019IE8680 del 03.10.2019, fue solicitado a la
Gerencia de Proyectos la relacion de los contratos de comodatos suscritos en la vigencia
2019, reportando mediante comunicacion interna Rad No.2019IE8903 del 10.10.2019 un
total de veinticinco (25) contratos suscritos en la actual vigencia. Realizada la visita de
campo por parte del equipo auditor a la Gerencia de Proyectos, y revisados los
expedientes de los seis (B) contratos seleccionados mediante muestra aleatoria (Tabla
No. 1) se evidencio, que dichos contratos son la continuidad de la entrega real de bienes y

elementos en calidad de comodato que realizo el Instituto en la Vigencia 2017 a
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Organizaciones Sociales para el desarrollo de los proyectos seleccionados en la
convocatoria del modelo piloto “Proyectos Sociales Participativos del Instituto Distrito de
Participacion y Accién Comunal IDPAC’ en el marco del Proyecto “Unc més Uno igual
todos, Una més Una igual a todas”, llevada a cabo en la vigencia 2016, a saber:

Objeto Contractual

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCIiON
COMUNAL hace entrega real y material a, INGRID PAOLA
FONSECA PAIPILLA, en calidad de lider del proyecto, RAPEA
Al DERECHO POR LA PAZ y CONVIVENCIA, a titulo de
comodato, para su uso gratuito y con cargo a restituir los
bienes que se mencionan a continuacién: CABINA S PV 216
PEAVEY, CABINAS PASIVAS 1121 PEAVEY, PLANTA DE
SCONIDO TOP PRO TRX 2500

El INSTITUTC DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL hace entrega real y material a, JEIMMY
LORENA GRAJALES PINEROS, en calidad de lider del
MUJERES TRANSFORMANDO REALIDADES, a titulo de
comodato, para su uso gratuito y con cargo a restituir los
bienes que se mencionan a continuacidn: MAQUINA
BOTONES PUBLICITARIOS, VIDEQ BEAM OPTOMA

El INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPAGION Y
ACCiON COMUNAL hace entrega real y material a, CRISTIAN
STIVEN TAMBO LOPEZ, en calidad de lider de
EMPRENDIMIENTO, a titulo de comodato, para su uso
gratuito y con cargo a restituir los bienes que se mencionan a
continuacién:: CAMARA DIGITAL CANON SX620 HS, VIDEO
BEA(IIE EPSON 31

El INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCiON COMUNAL hace entraga real y material &, INGRID
YOLIMA . MOLINA NINO en calidad de lider del proyecto
ARTE, CULTURA Y PAZ PARA LA JUVENTUD, a titulo de
comodato, para su uso gratuifo y con cargo a restituir los
‘bienes que se mencionan a continuacion; 7900000005 - BAJO
ELECTRICO HMB-251 1+116929, 7900000006 - BATERIA
JBJ 1046 WR RED 1+1 16929

El INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL hace entrega real y material a, EDITH
MENDQOZA CARDENAS, en calidad de lider de proyecto,
TE.IIENDO Y ENSARTANDO ILUSIONES, a titulo de
comodato, para su uso gratuito y con cargo a restituir los
bienes que se mencionan a continuacién: Portatil lenove 14"

No. | Vigencia | Contrato | Comodatario
Ingrid Paola
1 ]2019 1147 Fonseca Paipilla
Jeimmy Lorena
2 {2019 1149 Grajales Pifieros
Cristian  Stiven
3 | 2019 1156 Tambo Lopez
Ingrid Yolima
4 | 2019 1158 Molina Nifio
Edith Mendoza
5 | 2012 1160 Cardenas
Cristian Camilo
6 | 2019 1162 Montafiez
Camacho

El INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL hace entrega real y material a,
CRISTIAN CAMILO MONTANEZ CAMACHO, en calidad de
lider del proyecto ENGATIVA UN TERRIOTORIO
AMBIENTAMENTE SOSTENIBLE a tituio de comodato, para
su uso gratuito y con cargo a res | Ulr os lenes que se
mencionan a continuacion: :TABLET SAMSUNG 8" 16GB,,
VIDEQ BEAM OPTOMA
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De la verificacion realizada a los contratos seleccionados, relacionados en la Tabla No. 1
se evidencio, la publicacién de cada uno de estos en la plataforma SECOPI, junto con los
documentos previos conformado por matriz de riesgo y reglamento de uso de los bienes,
estudios previos y el correspondiente contrato. No obstante, verificada [a fecha
suscripcion y fecha de publicacion de los contratos se evidencia transcurrido un término
entre seis (6) y siete (7) dias habiles, generando incumplimiento de lo dispuesto, en el
articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Circular 23 del 16 de marzo de
2017, que establece en el numeral 2:

“Las Entidades que aiin utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.”

Por lo anterior, se recomienda para futuros procesos de contratacion tener en cuenta los
términos legales establecidos, a fin de disefiar planes de contingencia que permitan la
publicacién de los documentos y actos administrativos derivados del proceso contractual.

La situacién mencionada en el parrafo anterior, no genera observacién en el presente
informe, toda vez que, fue observada en la auditoria realizada al Proceso de Gestién
Contractual, cuyo informe fue remitido a la Secretaria General mediante comunicacién
interna No. Rad. 20191E9006 del 16.10.2019, y en el informe de seguimiento al articulo 2
del Decreto 371 de 2010, remitido a ia Secretaria General mediante comunicacién interna
No. Rad. 20191E9134 del 18.10.2019

Con el objeto de cotejar la informacion publicada en la plataforma SECOPI, se procedi6 a
solicitar a la Secretaria General — Grupo Contratos los expedientes contractuales de los
contratos seleccionados objeto de verificacion, evidenciando la existencia de documentos
previos, antecedente del contrato consistente en la copia del contrato inicialmente suscrito
en la vigencia 2017, estudios previos, junto con la identificacién del lider del proyecto y el
estudio de antecedentes fiscal, disciplinario y judicial. No obstante, en los expedientes no
obra evidencia de las visitas de sostenibilidad que debe llevar a cabo la Gerencia como
supervisor de los contratos, generando riesgo de incumplimiento de la obligacién No. 3 de
la Clausula Octava del Contrato que seiiala:

2 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso vy los actos administrativos del Proceso de Cantratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es |a del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones gue se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oporiunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecio de pliegos de condiciones en el SECOP para que
los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.
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“OCTAVA-SUPERVISION: (...) 3. Enviar a la Secretaria General, Area
Contratos, todos los documentos relacionados y necesarios que se produzcan
en desarrollo del contrato como informes, actas y requerimientos para le
adecuado archivo del mismo y su control en la carpeta original del contrato.”

Asl mismo, no se estd dando cumplimiento a lo dispuesto el Manual de Contratacion y
Supervisién IDPAC, IDPAC-GC-MA-01, el cual dispone en el numeral 5.2.8 Funciones de
contenido administrativo: “Es de obligatorio cumplimiento por parte de los supervisores y/o
interventores, el envio de foda la documentacién relativa a la ejecucion del contrato al
respectivo expediente contractual que reposa en la Secretaria General - Procedimiento de
Gestién Contractual.”

La situacién mencionada en el parrafo anterior, no genera documentacion de cbservacion
en el presente informe, toda vez que, fue observada en la auditoria realizada al Proceso
de Gestidon Contractual, cuyo informe fue remitido a la Secretaria General mediante
comunicacién interna No. Rad. 2018IES006 del 16.10.2019.

A fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de supervisién por parte de la
Gerencia, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6. CLAUSULA OCTAVA -
SUPERVISION, consistente en adelantar las visitas de sostenibilidad y seguimiento de los
elementos entregados cada seis (6) meses, y resultado de dicha visita suscribir acta y/o
informe, se realizé visita de campo en la cual fueron solicitados los expedientes de los
contratos relacionados en la Tabla No. 1, evidenciando la existencia en cada una de las
carpetas de los siguientes documentos:

v Acta de acuerdo de compromiso y ejecucién de los proyectos suscrita en la
vigencia 2017 suscrita por el o la lider del proyectos seleccionado

v Acta de recibo a satisfaccion de los elementos vigencia 2017, suscrita por el o la
lider del proyecto y un representante de la Gerencia de Proyectos del IDPAC.

v" Informes ejecutivos de visitas de sostenibilidad realizadas en las vigencias 2018 y
2019

v’ Actas de visitas de sostenibilidad firmadas por las partes vigencia 2018 y 2019

Verificados los mencionados documentos, se observan diferencias de criterio en las actas
de acuerdo de compromisos de los contratos 1149 y 1156 de 2019, toda vez que, se
identifica como “bien de consumo” elementos tecnoldgicos como VIDEOQ BEAM, cuyo
valor es superior a medio salario minimo mensual legal vigente, razén por la cual en el
Area de Almacén le es asignada una placa y es registrado como elemento devolutivo, por
lo anterior, se recomienda para la elaboracion de futuras actas entrega, tener en cuenta
los criterios utilizados en almacén para asi mismo identificar los elementos.
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En los Informes Ejecutivos de Visita de Sostenibilidad, se evidencia que el funcionario a
cargo de la visita, realiza la verificacién del funcionamiento de los bienes, y la utilizacién
de los mismos en la ejecuciéon del proyecto seleccionado que dio lugar al contrato de
comodato.

5.1.2 Subdireccion de Asuntos Comunales

Mediante comunicacion interna Rad No.2019IE8680 de 03.10.2019 fue solicitada a la
Subdireccién de Asuntos Comunales la relacion de contratos de comodato vigencia 2019,
la Subdireccion mediante correo electronico del 17.10.2019 reporto la matriz de contratos
vigencia 2018 “Lisiado de comodatos 2018”, en el mencionado archivo se evidencio un
total de doce (12) contratos, de estos fueron escogidos de manera aleatoria tres (3), como
se expone a continuacion.

. No. .
No. | Vigencia Comodato Comodatario E_Iementos entregados

Video Camara SONY HD 18-101641+1

1 2018 92 JAC LA ESMERALDA serie 3447024

2 2019 08 JAC SANTA  MONICA | Video bean viewsonic 1+1 18-10256, carpa

NORTE institucional 4*4 1+1 18-10258
Portati ASUS  1+1 10255  Serie
- BJEMOCX 038905238

3| 2019 102 JAC RAFAEL NUNEZ Portatil BOSE Sdlink Revolve 1+1 18-10255

serig 074417972803444AE
Tabla No.2

Los contratos relacionados en la Tabla No. 2 hacen parte del proyecto “uno mas uno igual
todos, una mas una igual a todas”.

Se procedié hacer la correspondiente verificacion de la publicacién de los contratos en la
Plataforma SECOPI, sin encontrar evidencia de su publicacién toda vez que, la blisqueda
fue realizada teniendo en cuenta la informacion suministrada por la Subdireccién en el
archivo digital, utilizando como nimero de referencia, el nimero de comodato asignado
en la relacién de “Listado de comodatos 2018 para el caso del comodato No. 92, dicho
nimero corresponde a un contrato de prestaciéon de servicios, como se observa a
continuacién:
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Con el objeto de realizar la verificacion documenta!l de los contratos, fueron solicitados a
la Secretaria General — Grupo Contratos los expedientes contractuales de los contratos
seleccionados objeto de verificacion, tomando como referencia el nimero de comodato,
nombre de la JAC y nombre de comodatario de conformidad con la informacién
suministrada por la Subdireccion en el archivo digital “Listado de comodatos 2018” no
obstante, se informé al equipo auditor que los contratos no fueron ubicados, por lo
anterior, el Grupo Contratos solicité a la Oficina Asesora Juridica, mediante comunicacion
Rad. No. 2019IE8981 del 15.10.2019, los contratos de comodato suscritos con
anterioridad a la actual anualidad.

Es probable que el nimero de comodato relacionado en el archivo digital Listado de
comodatos 2018, remitido por la Subdireccién via correo electrénico, no tenga relacion
directa con el nimero del contrato designado en la Secretaria General — Grupo Contratos,
no obstante, a la fecha programada para el cierre del presente segmmlento dichos
expedientes no fueron entregados a la Oficina de Control Interno.

Solicitada la informacion de las evidencias que soportan la visitas de sostenibilidad de los
contratos, mediante correo electrénico del 24.10.2019, la Subdireccién remitié informes
de sostenibilidad realizados durante junio y julio de 2019, que contienen, el informe de
verificacién de la funcionalidad de los elementos, el uso dado a los mismos en el proyecto
seleccionado que dio lugar al contrato de comodato y la intencién del representante legal
de la JAC de continuar con el contratoc de comodato, asi mismo el acta soporte del
informe suscrita por el representante legal de la Junta de Accién Comunal y el Gestor
l.ocal del Instituto.

5.2 COMODATOS PROYECTO “REVITALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNALES”

Mediante comunicacion interna Rad No.2019IE8680 de 03.10.2019 fue solicitada a la
Subdireccion de Asuntos Comunales la relacién de contratos de comodato vigencia 2019,
la Subdireccién mediante correo electronico del 17.10.2019 reporto la matriz de confratos
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vigencia 2018. Con la finalidad de determinar el nimero de contratos de comodatos
suscritos durante la actual vigencia a cargo de la Subdireccién, se procedié a consultar la
tabla de radicacion de la Secretaria General — Grupo Contratos, evidenciando ciento
cuarenta y siete {147) contratos de comodato con corte a marzo de 2019, entre los cuales
se realizé muestra aleatoria seleccionando ocho (8), a saber:

No. | Vigencia | Contrato Comodatario

Objeto Contractual

JUNTA DE ACCION
CUMUNAL DEL BARRIO
1 2019 516 ARBORIZADORA ALTA Il
SECTOR DE LA LOCALIDAD
DE CIUDAD BOLIVAR

El comodante hace entrega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
que se mencionan a confinuacién:
Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M
79 Lenove A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5,
MOUSE, TECLADO

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO

El comodante hace entrega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
que se mencionan a continuacion:
Impreseora Liviana OKIDATA, CPU Center M
79 Lenovo A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5,
MOUSE, TECLADO

Ei comodante hace entrega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
que se mencionan a continuacién:
Impresora Liviana QKIDATA, CPU Center M
79 Lenovo A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5,
MOUSE, TECLADQ

2 | 2019 518 | SANTAFE DE LA LOCALIDAD
14, MARTIRES
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO
3 2019 529 BELLA FLOR DE LA
LOCALIDAD 49 CIUDAD
BOLIVAR
JUNTA DE . ACCION
4 2019 551 COMUNAL EL PORTAL DEL

DIVINO DE LA LOCALIDAD
05 USME

El comodante hace entrega real y material al
comodatario, a #itulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
gue se mencionan a continuacion:
Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M
79 Lenovo A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5,
MQUSE, TECLADQ

552 JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO

5 2019 ROMA |V ETAPA Il SECTOR
DE 1A LOCALIDAD (8
KENNEDY

El comodante hace entrega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso grafuito y con cargo a restituir los bienes
que se mencionan a continuacién: Impresora
Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo
A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE,
TECLADO

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO
LUJAN DE LA LOCALIDAD 10
ENGATIVA

8 20189 562

El comodante hace entrega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
que se mencionan a continuacion:
Impresora Liviana CKIDATA, CPU Center M
79 Lenovo A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5,
MOUSE, TECLADO

JUNTA DE ACCION
7 2019 590 COMUNAL DEL BARRIO
' PRIMERO DEMAYO DELA

El comodante hace enirega real y material al
comodatario, a titulo de comodato, para su
uso gratuito y con cargo a restituir los bienes
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No. | Vigencia | Contrato Comodatario Objeto Contractiral
LOCALIDAD 04 SAN | que se mencionan a continuacion:
CRISTOBAL Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M
' 79 Lenovo A8, Monitor 25B0AF1 LED 18.5,
MOUSE, TECLADO
El comodante hace entrega real y material al
JUNTA DE ACCION | comodatario, a titulo de comodato, para su
COMUNAL DEL BARRIQ | uso gratuito y con cargo a restituir los bienes |

8 2019 613 COMPARTIR SUBA IV | que se mencionan a continuacién: Impresora
ETAPA DE LA LOCALIDAD | Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo
11 SUBA A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE,
TECLADO
Tabla No. 3

De la verificacion realizada a los contratos seleccionados, se evidencio la publicacion en

. la plataforma SECOPI de los mismos, junto con los documentos previos conformados por
acta de entrega de los bienes, certificado de existencia y representacion de la
Organizacién Comunal, y estudio de antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios del
representante legal; estudios previos y el correspondiente contrato.

Verificada la fecha suscripcién y fecha de publicacion de los mismos se evidencio que
fueron publicados dentro del término legal establecido en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y en la Circular 23 del 16 de marzo de 2017.

Con el objeto de cotejar la informacion publicada en la plataforma SECOPI, se procedio a
solicitar a la Secretaria General — Grupo Contratos los expedientes contractuales de los
contratos seleccionados, en los cuales se evidencio |la existencia de documentos estudios
previos, copia del contrato suscrifo en la vigencia 2019, estudio de antecedentes fiscal,
disciplinario y judicial, acta de recibo de los bienes firmada por e/ o /a representante legal
de la Organizacion Comunal y la Subdirectora de Asuntos Comunales. Cada uno de los
expedientes revisados, estd acompafiado del expediente antecedente que contiene:
estudios previos, carta de aplicacién de la JAC, certificado de existencia y representacion
de la JAC, hoja de vida de la persona juridica, estudio de antecedentes disciplinario, fiscal
y judicial del representante legal de la JAC, contrato inicialmente suscrito en la vigencia
2015, designacion de supervision y un informe con fecha noviembre de 2016 que contiene
el resultado del seguimiento y de |a visitas de sostenibilidad realizadas por la Subdireccién
durante dicha vigencia.

Como resultado de [a revisién de los antecedenies de los coniratos objeto de auditoria,
relacionados en la Tabla No. 3, se evidencio que los contratos iniciales suscritos en la
vigencia 2015, tenian un plazo de ejecucion de dos afios, y que los nuevos contratos
fueron suscritos entre febrero y marzo de 2019, presentandose entonces un lapso de
aproximadamente un afio y cuatro meses en el que no medio contrato de comodaio entre
el IDPAC vy las Juntas de Accion Comunal. Situacion que no genera documentacién de
observacion en el presente informe, toda vez que, fue observada en el seguimiento
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realizado en la vigencia inmediatamente anterior, y frente a la cual la Subdirecciéon de
Asunto Comunales adopto las medidas del caso.

En visita técnica realizada a la Subdireccién el 22.10.2019, fueron solicitas las evidencias
(actas, informes etc.) de las visitas de sostenibilidad de los contratos de comodato objeto
de auditoria, mediante correo electronico del 24.10.2019 la Subdireccion remitio los
siguientes soportes de los contratos: estudios previos; certificado de existencia y
representacion de la JAC; estudio de antecedentes disciplinario, fiscal y judicial del
representante legal de la JAC; acta de entrega real de los bienes; y copia del contrato
suscrito en la actual anualidad. Documentos que también obran en los expedientes
solicitados y entregados a la OCI por parte de la Secretaria General — Grupo Contratos,
no obstante, dentro de la documentacién recibida no se encontré evidencia adecuada y
suficiente de la ejecucion de visitas de sostenibilidad.

Reiterada la solicitud antes mencionada, mediante correo electrénico del 07.11.2019 la
Subdireccién remite informe de seguimiento de las visitas de supervision efectuadas
durante los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2017, a los “contratos
de comodato entre ef IDPAC y las Juntas de Accién Comunal beneficiarias del Convenio
Interadministrativo No. 1210200-5532014" correpondiente a la entrega de KIT DE
COMPUTO. No obstante, en la informacion aportada ni en los expedientes de los
contratos no obra evidencia de informe de visitas de seguimiento o sostenibilidad ni de la
vigencia 2018, ni de la vigencia 2019.

Observacion No. 1

En los contratos de comodato comespondientes al proyecto ‘Revitalizacion de la
Organizaciones Comunales”, no se cuenta con evidencia de la ejecucién de visitas de
seguimiento o sostenibilidad durante las vigencias 2018 ni 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 4,
numeral 5.2.8, Funciones de contenido administrativo “Elaborar y presentar de manera
periédica informes que den cuenta de la ejecucion del contrato.” numeral 5.2.9 Funciones
de contenido legal “Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las
disposiciones legales y en particular las reglamentaciones relacionadas con la actividad
contratada.”, asi como de las obligaciones de supervisién, dispuesta en el contrato de
comodato.

Recomendacién No. 1
Fortalecer el ejercicio de supervision, asi como dejar evidencia documentada de ello,

teniendo como guia lo establecido en el Manual de Contratacion y Supervision [DPAC-
GC-MA-01 que se encuentre vigente.
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5.3 INGRESOS Y EGRESOS DE BIENES AL AREA DE ALMACEN.

Se realizé visita al area de almacén el dia 22.10.2019, con el fin de establecer las
actividades propias del manejo de los bienes entregados en calidad de comodato. Ante
esta premisa, el equipo auditor procede a indagar al encargado del almacén quien explica
cémo se maneja el ingreso al aplicativo de los elementos de la propiedad planta y equipo
del Instituto, asi como el manejo que se le da a los bienes entregados en calidad de
comodatos.

El area de almacén cuenta con el procedimiento IDPAC-GRF-PR-15 Ingresos y Egresos
al Almacén, que hace parte del Sistema Integrado de Gestién, y esta publicado en la
plataforma SIG-PARTICIPO y en la intranet link
https://intranetidpac.azurewebsites.net/?get group doc=16/1513630830-IDPA

GRF-PR-15-Procedimiento-Ingresos-y-Egresos-de-Almacen-V05.pdf

El equipo auditor indago sobre la herramienta utilizada para el cargue de los elementos
dentro del inventario del Instituto, a lo cual la persona encargada indicé que el aplicativo
utilizado era ZBOX en el médulo de aimacén, registrando los elementos que tiene un valor
igual o superior a medio salario minimo mensual legal vigente, generando una placa por
cada bien con niumeros consecutivos, se ingresaban elementos de consumo que tuvieran
un menor valor al sefialado con el fin de tener control de los mismos, para dichos
elementos no se genera numero consecutivo ¥ su ingreso se realiza con la factura. Se
indago si alguno de los elementos podria tener dos placas a podria estar en el aplicativo
con dos numeros dependiendo de la fecha en la que fue adquirido, a lo que la persona
encargada respondio: “No”, cada elemento es identificado con nimero Gnico y no puede
estar repetido”. '

No obstante, revisado el procedimiento IDPAC-GRF-PR-15 se observa, que este no
contiene la relacion de los formatos utilizados en el manejo de bienes como lo son:
IDPAC-GRF-FT-31 Autorizacién de movimiento de bienes devolutivos y de consumo, y el
formato IDPEC-GRF-FT-21 Acta de fraslado de elementos devolutivos, de igual forma, no
hace mencién al cargue y regisiro de los bienes o elementos en el inventario en el
aplicativo ZBOX destinado para dicho fin.

Al respecto, el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MEC| 2014, establece en el numeral 1.2.2 Modelo de Operacién por
Procesos, que el procedimiento “Esfablece los métodos para realizar las tareas, la
asignacién de responsabilidad y autoridad en la ejecucién de las actividades. Esto
convierte a los procedimientos en un control de la entidad encaminado a lograr que las
actividades se desarrolfen siguiendo un secuencia l6gica, que permita que quien los
realice pueda llevarios a cabo de la misma manera en la que lo efectuaria cualquier otro
servidor que siga lo descrito en el mismo."
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Observacion No. 2

El procedimiento IDPAC-GRF-PR-15 Ingresos y Egresos al Aimacén que hace parte del
Sistema Integrado de Gestién del Instituto, no tiene documentada la totalidad de las
actividades y formatos utilizados en el movimiento de bienes devolutivos y elementos,
situacion que genera incumplimiento a lo establecido en el item 9, numeral 4, articulo 10,
de la Resolucién Interna N° 242 de 2016 “Por la cual se actualiza y adopta el Mapa de
Procesos, la Plataforma Estratégica, Portafolio de Bienes y/o Servicios del IDPAC” el cual
establece: “Nivel de revisién. Funciones. del Equipo Operativo: Revisar y ajustar la

documentacién del Sistema Integrado de Gestion conformada por documentos
tales como manuales, caracterizacién de procesos, procedimientos, formatos, gufas,

instructivos, enfre ofros, de los procesos a los que pertenezcan y recomendar al
responsable del proceso, su actualizacién, incorporacion o eliminacion”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Recomendacion No. 2

Revisar, por parte del Proceso de Gestion de Recursos Fisicos — Almacén, el
procedimiento IDPAC-GRF-PR-15 Ingresos y Egresos al Almacén y realizar los ajustes
procedentes, con el fin de lograr que todos los lineamientos y aspecios del proceso,
correspondan a la naturaleza y realidad operativa del mismo. De igual forma, se
recomienda llevar a cabo las actividades de control que se consideren necesarias para
asegurar el cumplimiento de las actividades y la elaboracién de los registros a que haya
lugar, asi como la responsabilidad en las actividades de fraslado del bien o los bienes y
de la entrega real de los mismos.

El equipc auditor mediante muestra aleatoria seleccioné de la muestra realizada a los
contratos de comodatos, las siguientes placas:

No | No. Contrato Descripcion Placa Valor

1 1159 - 2019 [ BAJO ELECTRICO HMB-251 1+1 16929 9218 578.840,00

2 1160 - 2019 | PORTATIL LENOVO 14" 1+1 16727 9257 820.000,00

3 1162 - 2019 | TABLET SAMSUNG 8" 16GB 1+1 16790 9255 1.038.200,00

4 1152 - 2019 | CAMARA DIGITAL CANON SX 620 HS 1+1 9232 1.149.000,00

5 1149 - 2019 | VIDEO BEAM OPTOMA 3500 1+1 17290 9259 1.000.000,00

6 92-2018 Video Camara SONY HD 18-101641+1 serie 3447024 | 9522 1.259.664
Video bean view sonic 1+1 18-102586, carpa 9542

7| 98-2018 | chtucional 4*4 1+1 18-10258 9541 2.848.798
Portatil ASUS 1+1 10255 Serie BJSMOCX038905238 | geqq

8 102 - 2019 Portatil BOSE Sdlink Revolve 1+1 18-10255 serie 9581, 1.962.805
074417972803444AE

Tabla No. 4
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Se solicitd al encargado de almacén consuitar en el aplicativo ZBOX las placas
relacionadas en la Tabla No.4, arrojando el documento soporte “Inventario de Activos” por
cada uno de los bienes.

Para el caso de la placa 9522 (No. 6 de la tabla No.4), en el archivo Listado de
comodatos 2018 suministrado por la Subdireccién de Asuntos Comunales, fue asignada
al elemento Video Camara SONY HD 18-101641+1 serie 3447024, un valor de $

~ 1.259.664, informacién que también se evidencio en el “informe de sostenibilidad” del 19
de julio de 2019; por su parte, en el aplicativo ZBOX aparece registrado con Placa 9522
el mismo Bien con un “fofal placa active” de $ 1.499.000, presentandose inconsistencias
en el valor. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda realizar las gestiones
pertinentes para depurar la informacién, con el objetivo de que esta sea completa y
confiable. :

Verificados los formatos IDPAC-GRF-FT-21 Acfa de traslado de elementos devolutivos,
que reposan en el archivo de gestién del Almacén, se evidencio que para algunos casos
el traslado de elementos se realiza al Supervisor del Confrato de Comodato (Actas No.
006 del 03 de enero de 2019 y acta No. 165 del 09 de enero de 2019 (esta dltima sin
firma de quien entrega y recibe) y para otros casos se hace directamente al Comodatario
como se evidencio en el Acfa No. 169 del 31 de enero de 2019.

Se procedid a ampliar la prueba del registro en el aplicativo ZBOX de los bienes
entregados en calidad de comodato, por lo anterior se solicitd al area de almacén el
registro de los siguientes elementos:

No. | No. Contrato Descripcidn Placa
Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8807

1 | 516 - 2019 A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8808
8809

Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8438

2 | 518-2019 AB, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8439
8440

Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8696

3 | 620-2019 A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8697
B698

: Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8312

4 | 551-2019 A8, Monitor 2680AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8313
8314

Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8615

5§ | 552-2019 A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8616
8617

Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8813

6 | 582 -2019 A8, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8814
B815
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No. [ No. Contrato Descripcién Placa
Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8600
7 | 580 -2018 A8, Monitor 2580AF1 LED 8.5, MOUSE, TECLADO 8601
8602
Impresora Liviana OKIDATA, CPU Center M 79 Lenovo 8420
B [613-2019 AB, Monitor 2580AF1 LED 18.5, MOUSE, TECLADO 8421
' 8422
Tabla No. &

Se constaté el registro de cada uno de los elementos en el aplicativo, de acuerdo al
nimero de placa suministrada por la dependencia supervisora de los contratos no
obstante, al solicitar al almacén copia de las actas de traslado de los bienes relacionado
en la Tabla No. 5, informa mediante comreo electrdnico del 28.10.2018 que, “actas de
traslado, no existen para estos comodatos, toda vez que son renovacion.” Motivo por el
cual se procedi6 a realizar la verificacion documental de los expedientes de los contratos
entregado por la Secretaria General — Grupo Contratos al equipo auditor, evidenciando
gue en las carpetas de los contratos inicialmente suscritos en la vigencia 2015, obra acta
de traslado de elementos en cada uno de los casos, que solo para el caso del contrato
0428-2015 (contrato 518-2019) no obran acta de traslado en el expediente del contrato
suscrito en la vigencia 2015.

En las mencionadas actas de traslado, se identifica quien hace la entrega de los
elementos, y quien recibe los bienes, que es el representante legal de ia JAC. en la
vigencia 2015 los bienes fueron entregados por &l area de almacén.

Se evidencié que no en todos los casos los elementos de la Propiedad Planta y Equipo
del Instituto, son entregados a los comodatarios por parte del lider del proceso de
almacén, la entrega real del bien o los bienes es realizada por la Gerengia o Subdireccion,
no obstante, de acuerdo a la visita realizada al area de almacén, este documento no es
reportado a dicha area por parte del supervisor del contrato para su correpondiente
control, a este respecto se recomienda unificar, mediante la documentacién en el
procedimiento, el criterio en cuanto a la responsabilidad del fraslado y la entrega real de
los bienes al comodatario y los registros correspondientes.

6. CONCLUSIONES

Evaluada la evidencia documental y digital suministrada por las dependencias a cargo de
la supervision de los contratos de comodato, se evidencio una adecuada gestion en la
ejecucion de los contratos resultado del proyecto “Unoc mas Uno igual todos, Una mas
Una igual a todas’. No obstante, se presentan algunas inconsistencias en el flujo de
informacién en los contratos de dicho proyecto a cargo de la Subdireccién de Asuntos
Comunales, como se explica en el cuerpo del informe.
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En lo concerniente a los contratos derivados del proyecto “Revitalizacion de las
Organizaciones Comunales”, se han llevado a cabo acciones de contingencia a fin de
mitigar riesgos evidenciados en seguimiento anteriores, sin embargo, se presentan
debilidades en la supervisién, situacion que debe ser atendidas por parte de la
dependencia que tiene dichas actividades a su cargo.

Asi mismo, se evidencio la desactualizacion del procedimiento de Ingresos y Egresos al
Almacén.

Los contratos de comodatos son el resultado de una de las principales actividades a cargo
del Instituto, razon por la cual se recomienda evaluar las directrices actuales y determinar
los ajustes a que haya lugar relacionados con la ejecuciéon y seguimiento, para asi evitar
la materializacion de riesgos asociados.

7. DIFICULTADES DURANTE EL SEGUIMIENTO

No fue entregada la totalidad de la documentacién y expedientes contractuales solicitados
por el equipo auditor, lo cual limita el ejercicio de verificacion asi como la generacion de
conclusiones y recomendaciones.

Elabgré y Verificd

JORG JAND EJIA CHACON
micatista Auditor

Jefe Oficina Control Interno

N
Nombre Completo/ cargo P . Bo. Fecha
Elaboré | Rosa Marfa Guzman Troncoso ) " 15/11/2019
i;::;% Pedo Salguero Lizarazo -Jefe Oficina de Control Interno \’k‘ ) 16/11/2019
Anexos | Oanexos | Consecutivo: Carpeta 49 Seguimiento Contratos Comodato
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