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PRIMER INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 371
DE 2010 PROCESO DE CONTRATACION DEL IDPAC

|
|
Fecha de! informe: 30/04/2019 |
' i

1. OBJETIVO DEL INFORME DE SEEGUIMIENTO.

Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en el Art. 2 del Decreto 371
de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital” en virtud de lo establecido en el Estatuto General
de Contratacién Estatal y los principios que rigen a la Funcion Pliblica.’

2. CRITERIO DE SEGUIMIENTO

v Articulo 2 del Decreto 371 de 20:10 “Por el cual se establecen lineamientos
para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la
corrupcién en las entidades y organismos de/ Distrito Capital.”

i

v' Ley 80 de 1993 “Por la cual se exp:de el Estatuto General de Conlratacion de

fa Administracion Puablica.” i

1 .
v' Decrefo 1082 de 2015 Por mebio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

1ICONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, CAPITULO V, DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA ARTICULO
209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se

gjercera en los términos que sefiale la ley. !
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3. METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO s

Atendiendo los lineamientos consagrados en el Art. 2 del Decreto 371 de 2010,
fueron verificados los procedimientos, formatos, manuales y -metodologias
documentadas que deben ser adoptados por las entidades del Distrito, a fin de
garantizar que los procesos de Contratamon se adelanten en observancia de lo
consagrado en la Constitucion y el EstatutoiGeneral de Contratacion; para lo cual
fue consultado el mapa de procesos publicado en la Intranet y los documentos
relacionados en este, asi mismo, se seleccioné una muestra aleatoria de 14
contratos suscritos por el instituto entre las Vtgenmas 2018 y 2019, relacionados a
contmuacaon

ANC NUMERO CONTRATISTA

2018 763 JACKELINE REAL DELGADO

2019 387 EDISSON FERNEY COBA RAMIREZ

2019 497 MONICA VIVIANA RUIZ MARTINEZ

2018 - 725 SPEED WIRELESS NETWORKS SAS

2018 738 SAFETY IN DEEP S.AS

2018 794 INVERSIONES RIME SAS

2018 798 LOPMISAS.

2018 803 SECURITY & FIRE SAS !

2018 808 PENSEMOS S.A. 3

2019 737 INFO COMUNICACIONES SAS

2018 522 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

2018 696 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA UNAD

2018 516 ORGANIZACION DE ESTADO$ IBEROAMERICANOS PARA LAEDUCACION,
LACIENCIAY LACULTURAOEI

2018 497 SEGUROS DEL ESTADO |

4. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento comprende la verificacion al cumplimiento, por parte del
IDPAC, de los lineamientos establecidos en el Articulo 2 del Decreto 371 de 2010
de la Alcaldia Mayor de Bogota, con corte a abril de 2019.

5. RESULTADOS

5.1 Numeral 1 Art. 2. La realizacién de procesos de contrataciéon planeados,
documentados y agiles, que garant:ceniel cumplimiento de los principios

que rigen la contratacién estatal, en especial el de publicidad, encaminados
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al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementacion en dichos
procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la
lucha contra la corrupcion y que permltan la participacion ciudadana y el
ejercicio del control social.

5.1.1 ¢;Existen procedimientos, manuales, instructivos y/o formatos
actualizados, formalizados y socializados?

En la intranet del Instituto, en el link Mapa de Procesos, proceso de apoyo Gestion
Contractual, se evidencia la publicacion de procedimientos, formatos e instructivos
de facil consulta por parte del usuario interno. Asi mismo, se evidencia la
publicacion del Manual de Contratacion y Supervision actualizado al 18 de marzo
de 2019 codigo IDPAC-GC-MA-01 version 03, que contiene los lineamientos,
normatividad, conceptos y buenas practicas aplicables tanto en la etapa de
planeacién del contrato como en la etapa ejecucion, y en lo relacionado con la
supervision de los contratos. :

Los formatos y procedimientos pueden ser consultados por los funcionarios y
contratistas del IDPAC en la ruta:

hitps://intranetidpac.azurewebsites. net/groups/gestioncontractual/documents/?cate
gory=

Asi mismo, fue emitida por la Secretaria General del IDPAC la Circular No. 014 de
2018 "Conceptos generales sobre modalidades de seleccién en los procesos de
contratacion”, para consulta en la intranet, que comprende los tipos de seleccion
de acuerdo a lo consagrado por el Estatuto General de Contratacion, y los
procedimientos adoptados por el IDPAC y aplicables a la Gestién Contractual, los
cuales son: !

« Etapa de Planeacién y Pre-contractual codigo IDPAC-GC-PR-01 Version 8

e Etapa Contractual Cogido IDPAC-GC-PR-02 Versi6n: 06

. Etapa Liquidacién de Contratos, Convenios o Constancias de Archivos
- Cédigo IDPAC-GC-PR-01 Versién 2

e Liquidacién Contratos y Convenios y Seguimiento Postconfractual Coédigo
IDPAC-GC-PR-03 Version: 05

Verificados los  procedimientos publicados en la intranet ruta:
https://intranetidpac.azurewebsites.net/groups/gestion-contractual/documents/ se
evidencia la existencia de dos procedimientos a saber: Etapa Liquidacion de
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Contratos, Convenios o Constancias de - Archivos Codigo IDPAC-GC-PR-01
Version 2 del 29/06/2016 y Liquidacidon Contratos y Convenios y Seguimiento
Postcontractual Codigo IDPAC-GC-PR-03. Version 05 del 22/12/2016; cuyo
objetivo y alcance son similares.

Lo anterior no constituye observacion, no obstante, se recomienda al Proceso de
Gestidbn Contractual establecer cual de los dos procedimientos es el vigente y
retirar de los documentos publicados el documento que no se encuentra vigente,
con el fin de evitar la utilizacién de procedimientos obsoletos.

5.1.2 Exisfe un plan de adquis;i.cio.nes?. (.f.eché y.lﬁg.a.r _de pt-lbli.ca.c.:_iéh) |

En cumpllmlento de lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015%, se evidencia la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2019
en ia Plataforma Colombia Compra eficngante SECOPIIl, con fecha inicial de
publicacion del 14 de enero de 2018 y Ultima fecha de modificacion 23 de abril de
2019; asi mismo en la pagina web del Instituto, www.participacionbogota.gov.co,
link Transparencia, numeral 8. Contratacion, numeral 8.4 Plan Anual de
Adquisiciones.

5.1.3 ;Se ha actualizado el Plan de adquisiciones, se encuentra publicada?
¢(Existen documentos que soporten la modificaciéon al plan de
adquisiciones?

Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones se llevan a cabo de acuerdo a
las necesidades del Instituto, mediante el comité de Compras y/o Adquisiciones,
que fue creado “‘como mesa de trabajo para el analisis, verificacién, ajuste y
aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC.” De acuerdo a lo
establecido en el Manual de Contratacion y Supervision adoptado por el Instituto.

En la Plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOPIl se evidencia la
publicacion de la dltima modificacion del PAA realizada en el mes de abril. En la
pagina web del Instituto, www.participacionbogota.gov.co, link Transparencia,
numeral 8. Contratacion, numeral 8.4 Plan Anual de Adquisiciones, esta publicada
la actualizacion del mes de marzo, a la fecha del seguimiento no se evidencia la

i

2 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Piithd( i6n del Plan Apual de AdCIlll‘:lCl()Il(-‘H La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adqm.;lc‘lf)nes v las aclualizaciones del mismo en su

pigina web y en el SECOP, en la forma que para el clcc[o (]mponga Colombia Compra Eficiente,
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publicacién de la actualizacién del mes de abril, al respecto la Oficina Asesora de
Planeacion informa, que el PAA actualizado sera publicado en el mes siguiente.

La Exposicion de motivos que sustenta las modificaciones al PAA, quedan
consignados en el acta de comité que la Oficina Asesora de Planeacion publica en
el Share Point, no obstante, verificadas las actas publicadas se evidencia que no
se encuentran publicadas las actas de la totalidad de las modificaciones
efectuadas durante la vigencia 2019.

Lo anterior no constituye observacién, no obstante la Oficina de Control Interno
recomienda actualizar en el Share Point el archivo digital de las actas de comité de
Compras y/o Adquisiciones llevadas a cabo en la presente vigencia toda vez que,
verificada la Plataforma SECPII se observan diferentes modificaciones realizadas
al PAA en la actual vigencia, de las cuales no se evidencio la correspondlente acta
en la Herramienta Ofimatica referida. ‘

5.1.4 Verificar el cumplimiento del Principio de Publicidad

Mediante muestra aleatoria realizada a la relacién de contratos suscritos entre las
vigencias 2018 y 2019, suministrada por la responsable del Grupo de Contratos,
se evidencia que los procesos contractuales se adelantan a través de la
Piataforma de Colombia Compra Eficiente SECOPII, asi mismo, se verifico Ila
publicacion de los documentos resultado de cada una de las etapas de! proceso,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1:1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 y Decreto 019 de 2012 Articulo 223°

3 Decreto 1082 de zo15 Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacidn. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convacatoria o la invitacion
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto Dara el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto.
DECRETO-LEY o019 DE 2012 ARTICUL O| 223, ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE
CONTRATACION. A partn del primero de junio de 2012, los contratos estatales s6lo se publicaran
en el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica -SECOP- que administra la Agencia Nacional
© de Contratacién Piblica- Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los
i contratos estatales no requerirdn de publicacion en el Diario Unico de Contratacion y quedarin
© derogados el pardgrafo g del articulo 41 de la Ley 8o de 1993, 10s arhculo:; 59, 60, 61y 62 de la Ley
190 de 1995 y el pardgrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007."
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-Como parte de las actividades de mejora continua, durante la vigencia 2018 fueron

emitidas por la Secretaria General del IDPAC las circulares 021, “Gufa para
supervisores en el SECOP If" del 30 de agosto de 2018; y 020, “Guia para la
operacion de la plataforma SECORP [i por parte de proveedores de presfacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestlon" del 14 de agosto de 2018, de facil
consulta en la intranet, en la ruta

https://intranetidpac.azurewebsites. net/normatividad-idpac/

5.1.5 Verificar los mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el
ejercicio del control social y deé participacién de la ciudadania en los
procesos de contratacion. |

Atendiendd lo dispuesto en el articulo 66 de |a Ley 80 de 1993, que reza:

"De la Participacion Comunitaria. Todo contrato que celebren las
entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o
de utilidad comun, podran denunciar ante las auforidades competentes
las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de
los particulares, que constituyan delitos, contravenciones, o faltas en
materia de confratacién estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las
personas y asociaciones que emprendan campafias de control y
vigilancia de la gestion puablica contractual y oportunamente
suministraran fa documentacion o informacion que requieran para el
cumplimiento de tales tareas. |

El Gobierno Nacional y los de las Entidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y controf
comunitario en la actividad contractual orientados a recompensar
dichas labores.” |

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con  fas universidades y centros
especializados de investigacion, el estudio y analisis de las gestiones - -
contractuales realizadas.” %
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El instituto, mediante los avisos de convocatoria de los procesos de seleccion,

extiende la invitacion a la Veedurias Qiudadanas para que participen ejerciendo el
- control social, tanto en las etapas del proceso de seleccion como en la etapa
' contractual y post contractual, como fue posible ev1dencnar en la muestra aleatoria
' realizada.

5.2. Numeral 2) Art. 2) La elaboracién de anéllisis detallados de los factores,
elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el
valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

5.2.1 ¢ Se encuentra documentado el procedimiento a seguir para determinar
el valor de la contratacién, teniendo en cuenta el bien o servicio a contratar?

El Manual de Contratacién y Supervision codigo IDPAC-GC-MA-01 version 03,
comprende en el Capitulo Ill, la metodolegia y los factores minimos a tener en
cuenta para la elaboracidon del estudio de mercado y analisis del sector,
documentos que hacen parte de los estudios previos, de conformidad con lo
dispuesto en ef articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 gue establece: “La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario
para conocer el secfor relativo al objeto del Proceso de Coniratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en flos
Documentos del Proceso.” :

El procedimiento ETAPA DE PLANEACION Y PRECONTRACTUAL cédigo
IDPAC-GC-PR-01 Version 8, cuenta con puntos de control que permiten verificar
los requisitos y documentos que deben acompaniar los estudios previos, como lo
son el Certificado de Disponibilidad presupuestal, el Certificado de existencia en
Plan Anual de Adquisiciones expedido por Oficina Asesora de Planeacion, las
cotizaciones y el correspondiente estudio de mercado, de igual manera el instituto
cuenta con el formato de ELABORACION PARA ESTUDIO DEL MERCADO
codigo IDPAC-GC-FT-29 version 1; formatos de elaboracion de estudios previos
(i} Prestacion de servicios codigo IDPAC-GC-FT-03 version 5, (i) Licitacion publica
Cédigo: IDPAC-GC-FT-04 version 2 (i) Simplificado de Seleccion de Minima
Cuantia Codigo IDPAC-GC-FT-05 ver;sién 3, (iv) listado de requisitos para tramite
de contrato o convenio con persona juridica codigo IDPAC-GC-FT-02 Versién 03,
(v) listado de requisitos para tramite:de contrato de prestacion de servicios con
persona natural codigo IDPAC-GC- FT 01 versién 8.
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5.2.2 En los expedientes contractuales ;reposan los documentos con
fundamento en los cuales se establecio el valor de la contratacion?

En muestra aleatoria realizada a 14 contratos de los suscritos entrega la vigencia
2018 y 2019, suministrada por la responsable del Grupo de Contratos, fue posible
verificar que los expedientes cuentan con los correspondientes estudios de
mercado, estudios de sector y cotizaciones, de igual manera, al realizar la
verificacion en la Plataforma de Colombia Compra SECOPII, se evidencia la
publicacion de los documentos soporte cle la determinacién del valor de la
contratacion.

5.3. Numeral 3) Art.2 La conformacwn de equipos con la idoneidad y
experlenma para asegurar, en la elaboracién de los estudios y documentos
previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la Entidad en su contratacién, asumiendo
la responsabilidad de su contenido.

5.3.1 ¢Existen criterios para la conformacién del equipo humano encargados
de estructurar los estudios previos y los proyectos de pliegos?

El articulo 2 de la Resolucién 138 de 2016 emitida por la Direccién General del
IDPAC, “Por la cual se modifica la Resolucién No. 045 de 2016 mediante la cual
se crean los comités de contractual, se asignan funciones y responsabilidades en
materia contractual, de supervision e interventoria, a cada uno de los mismos.”
Establece la conformacion y funciones del Comité de estructuracion, en virtud de
los mencionado, corresponde al area intergsada solicitar al ordenar del gasto ia
conformacién del Comité de Estructuramon infformando por escrito la persona
designada por el area, cada comité debe tener como minimo tres (3) miembros
que conozcan del tema juridico, financiero, técnico y economico.

Asi mismo, el Manual de Contratacion y Supervisién cédigo IDPAC-GC-MA-01
versién 03, en el CAPITULO I, numeral: 2.6.5 AREA SOLICITANTE DE LA
CONTRATACION, asigna en cabeza de los jefes de los despachos, direcciones,
oficinas, subdirecciones, la responsabilidad de coordinar y adelantar las
actividades necesarias para elaboracion de los previos al proceso de contratacion
consistente en:

« Solicitud de iniciar el proceso de seleccion o elaboracion del contrato.
» Estudio previo.
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Estudio de mercado. g

Documento de analisis del sector.

Fichas 0 anexos técnicos. |

Copia del plan de accién (lo pertinente). :

Copia de la ficha del proyecto de inversion en el evento de que los

recursos sean con cargo a algun proyecto de inversion.

» Certificado de dlSponlblhdad presupuestal y/o autorizacion de vigencias
futuras. ‘

o Documentacion especn‘lca que se requiera dependiendo de la modalidad

de contratacion.

5.3.2 ;Cuenta con un comité de contratacion con funciones vy
responsabilidades definidas?

El Instituto cuenta con un Comité Asesor de Contratacion, cuyos integrantes,
funciones y responsabilidades se encuentran consagradas en el articulo segundo
de la Resolucion 138 del 03 de mayo de 2016 emitida por la Direccion General del
IDPAC, “Por la cual se modifica la Resolucion No. 045 de 2016 Mediante la cual
se crean los comités de gestiébn contractual, se asignan funciones y
responsabilidades en materia contractual, de supervision e inferventoria a cada
uno de los mismos" y modifica la Resoluc:on 045 de 2016. A su vez, el Manual de
Contratacidén y Supervision codigo IDPAC GC-MA-01 version O3recoge en el
CAPITULO Il los integrantes y funmones del mencionado comité.

| :
Las actas elaboradas en el comité de contratacién, reposan en el archivo de la
Secretaria General, quien es la dependencla responsable del Proceso de Apoyo
Gestion Contractual I

5.3.3 ¢Se conforman comité o grdpos evaluadores para cada proceso de
seleccion con funciones y responsabilidades definidas?

La conformaciéon y responsabilidad del Comité Evaluador, se encuentran
consagradas en et articulo Tercero de la Resolucién 138 del 03 de mayo de 2016
emitida por la Direccién General del IDPAC, “Por la cual se modifica la Resolucion
No. 045 de 2016 Mediante la cual se crean los comités de gestion contractual, se
asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de supervision e
interventoria a cada uno de los mismos" y modifica la Resolucién 045 de 2016. De
igual manera, el Manual de Contratacién y Supervision cédigo IDPAC-GC-MA-01
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version 03, recoge en el CAPITULO 11, numeral 2.5 COMITE EVALUADOR las
funciones del mencionado comité.

De conformidad con los dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervision los
integrantes del comité seran designados con nombre propio por el Ordenador del
Gasto, mediante comunicacién interna que especifique quien es el evaluador
técnico, el financiero y el juridico. Mediante muestra aleatoria realizada a ios
contratos suscritos entre las vigencias 2018 y 2019, fue posible evidenciar la
designacion del Comité evaluador medlante comunicacion interna por parte del
ordenado del gasto.

5.4 Numeral 4. El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los
estudios y documentos previos, en la que se incluya, segin el objeto del
contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico,
legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecucién del mismo,
asi como la elaboracién de una matriz de riesgo que contenga la estimacion,
tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que
éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en
condiciones normales. .
i

541 ¢La entidad a definido los procedimientos a definir para la
estructuracion de estudios previos y/o prioyectos de pliegos?

El Manual de Contratacion y Supervision EDPAC GC-MA-01 version 03, recoge en
el CAPITULO Ill, Etapa de Planeacién, el contenldo y documentos que conforman
los estudios previos, en el marco de lo establecido por el Estatuto General de
Contratacion y sus decretos reglamentarios, comprendiendo los aspectos que
deben contener los estudios previos a saber: descripcion de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, modalidad de seleccion, requisitos
habilitantes, estudio de mercado y andlisis de sector, autorizaciones y/o licencias
en caso de que se requieran, documentos técnicos requeridos y tipificacion de
riesgos entre otros.

El Instituto cuenta con formatos de elaboracion de estudios previos (i) Prestacion
de servicios cédigo IDPAC-GC-FT-03 version 5, (i) Licitacion publica Coédigo:
IDPAC-GC-FT-04 version 2 (iiiy Simplificado de Seleccion de Minima Cuantia
Codigo IDPAC-GC-FT-05 version 3, formatos de facil consulta y descarga enla
intranet, en la ruta "

hitps://intranetidpac.azurewebsites. net/groups/gestion-contractual/documents/
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Como resuitado de la muestra aleatoria realizada a la relacion de contratos
suscritos por el Instituto entre ias vigencias 2018 y 2019, se evidencia la utilizacién
de los formatos establecidos por la Secretana General para la elaboracién de los
estudlos previos. f
|

5.4.2 cuenta con una metodologia para la elaboracién de una matriz de
riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente
pueden esperarse gque ocurran en ciondiciones normales.

Entre los formatos disefiados vy |dispuestos por el Instituto en la ruta
https:/fintranetidpac.azurewebsites. net/groups/gestion-contractual/documents/, se
evidencia el formato Matriz de Riesgos codigo IDPAC-GC-FT-08, que permite la
identificacion, calificacion y monitoreo del riesgo previsible en la ejecucion
contractual. .

Como resultado de la muestra aleatoria realizada a la relacion de contratos
suscritos por el Instituto entre las vigencias 2018 y 2019, se evidencia la utilizacion
del formato debidamente diligenciado, para la identificacién y calificacion del
riesgo previsible.

55 Numeral 5. La definicion de obligaciones especificas al control,
supervision y vigilancia a cargo de interventores y/o supervisores de los
contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la
racionalizacién en la asignacion de interventorias y la venﬁcacnon de
condiciones minimas de idoneidad de los mismos. :
\

5.5.1 Existen manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre
supervisores e interventores, asi cdmo sus funciones y responsabilidades.

= CAPITULO V del Manual de Contratacuon y Supervision codigo IDPAC-GC-MA-

i 01 version 03, contiene los conceptos diferenciadores entre supervision e

. interventoria, estipula los objetivos y principios orientadores de la supervisién e

interventoria, de igual manera establece las caracteristicas del perfil que se debe

| tener en cuenta para ambos casos, y consagra los principios, prohibiciones,

. responsabilidades y funciones administrativas, legales, técnicas, contables y
financieras del gjercicio de vigilancia y control contractual.
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La verificacion del cumplimiento de las funciones y responsabilidades sera objeto

de estudio y seguimiento en la auditoria: programada al Proceso de Gestion :
Contractual de acuerdo a lo establecido en el Plan Anual de Auditorias vigencia
2019. ' '

5.5.2 ;Existen criterios para la asignacion de supervisores diferentes a que
pertenezcan al area ejecutante o solicitante?

Los criterios para la designacion del supervisor al interior del Instituto, estan
dispuestos en el CAPITULO V del Manual de Contratacion y supervision cédigo
"IDPAC-GC-MA-01 version 03 a saber:

o Cuente con amplia experiencia en la materia, o que

o Haya supervisado eficientemente esa clase de contratos en
anteriores oportunidades, o que

o Cuente con estudios en carreras afines al objeto del contrato que se
va a supervisar, o cuando i

o El Ordenador del gasto lo determme en razdén a las funciones
atribuidas al cargo del funcmnario. :

o Preferiblemente el supervisor debera pertenecer al 4rea responsable
de la ejecucion del contrato,

5.5.3 ;lLa entidad cuenta con criterios de racionalizacion para la asignacion
de supervisores teniendo en cuenta las cargas de trabajo?

De acuerdo a lo seffalado en el Manual de Contratacidn y Supervision codigo
IDPAC-GC-MA-01 version 03, y mencionado en el numeral anterior, se observa,
que no contiene criterios de racionalizacidén para la asignacion de supervisores
teniendo en cuenta las cargas de trabajo.

Por lo anterior se recomienda definir y documentar, teniendo en cuenta las cargas
de trabajo, criterios para la designacion de supervisor que permitan racionalizar las
cargas de responsabilidades relacionadas con la supervision de los contratos. i

5.6) La retroalimentacién permanente hacia los centros de gestion de la | =
Entidad, sobre las experlenmas exitosas o no en materia de ejecuciéon
contractual, y la generaciéon de directrices para la adopcion de acciones

tendientes a repllcar 0 cohjurar su ocurrenma y lograr la efectiva obtencién

de los bienes Yy servicios. ;
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5.6.1 Adelantar jornadas de socializacién y retroallmentamon al interior de
los centros de gestién a partir de las experiencias exitosas y no exitosas, asi
como de las acciones detectadas.

Con el objeto de fortalecer el gjercicio de las actividades de supervision e
interventoria, y en atendiendo a las observaciones presentadas por la Contraloria
de Bogota, fueron elaboradas dos piezas comunicativas sobre las obligaciones de
los supervisores, fa primera pieza fue publicada en los fondo de pantalia de todos
los equipos de computo del Instituto desde el dia 29 de septiembre de 2018 y la
segunda pieza se proyects en las carteleras virtuales, intranet, fondos de pantalla
de los computadores desde el 20 de dlClembre de 2018 hasta enero de 2019.

La Oficina de Control Interno evidencio, mediante registro fotogréfico y listas de
asistencia allegadas por la responshble del Grupo de Contratos, que fueron
adelantadas jornadas de capacﬁac;lon a fin de actualizar el manejo de [as
plataformas oficiales de publicacion y ltramite de los procesos contractuales, el 28
de junio del 2018; el 12 de julio de 2018 se llevd a cabo, con el apoyo de la
Contraloria de Bogotd un acompafamiento académico impartido a los funcionarios
del Instituto sobre Supervisién y Modalidades de Contratacion; finalmente el 11 de
diciembre de 2018, fue realizada ! Ia presentacién del Informe de Gestion
Contractual 2018.

Se recomienda continuar con las jornadas de capacitacion y retroalimentacion
dirigidas a supervisores y contratistas.

6. CONCLUSIONES

Para presentar las conclusiones sobre los resultados obtenidos, se utilizara el
siguiente reglaje de semaforlzacmn eI cual permite una rapida visualizacidén de los
resultados.

VERDE Cumplimiento en nlve! satlsfactorlo
AMARILLO | Cumplimiento en nivel satisfactorio con observamones
ROJO Cumplimiento en nivel msat:sfactorlo

El resultado de la aplicacidn de la semafonzac:on arrojo Iros‘3|gu|entesVresultados

Numeral 1 Decreto 371-2010 ‘ " VERDE
Numeral 2 Decreto 371-2010 | VERDE
Numeral 3 Decreto 371-2010 VERDE
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DE

Numeral 5 Decreto 371-2010 AMARILLO
Numeral 6 Decreto 371-2010 VERDE

Se evidencia el adecuado cumplimiento de los lineamientos consagrado en el
articulo 2 del Decreto 371 de 2010, en cuanto al disefio de procedimientos,
formatos, manuales y Guias que faciliten el desarrollo de las etapas del proceso
contractual y supervision, en este orden de ideas, el Instituto cuenta con las
herramientas para el desarrollc Optimo Qe jos proceso de contratacion, no
obstante, se deben tener en cuenta medidas tendientes a garantizar acciones de
mejora y la sostenibilidad de las mismas, especialmente destinadas a fortalecer el
gjercicio de supervision e interventoria de los contratos, con actividades como las
que se han venido adelantando desde la vigencia 2018.
' |

7. DIFICULTADES DURANTE EL SEGUIMIENTO

No se presentaron dificultades en el desarrollo del seguimiento.

Jefe Oficina Control Interno

Nombre Completo/ cargo ‘ £ \Wo. Bo. , Fecha
Elaboré | Rosa Maria Guzman Troncoso ’ ! ﬁ) 30/04/201%
Revisé . - : o
Aprobé Pedo Salguero Lizarazo -Jefe Oficina de Control Enterqo *_—A, 1 30/04/2019
Anexos | 0anexos | Consecutivo: Seguimiento Decreto 371:2010 '
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