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Bogota, D.C. ,
. )
Doctor

MILTON JAVIER LATORRE MARINO
Subsecretario de Despacho '
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pablico
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad

Referencia: Proceso Control Politico Proposicion No. 009 del 15 de enero de 2019.

Respetado Doctor Latorre, ‘ i
En atencion a la comunicacion enviada via correo electronico el dia 15 de enero de 2019, en la que ponenien
conocimiento fa proposicion No. 008 de 2019, relacionado con los contratos de tracto sucesivo, nos
permitimos dar respuesta de acuerdo con la informacion suministrada por el Proceso de Gestion Contractual
de la Secretaria General del IDPAC, en los siguientes términos: ' !

1. ¢Qué modalidad de contratacion se ha utilizado en su entidad para suplir los servicios ‘de
vigilancia, aseo y cafeferia, servicio de fotocopiado, impresion y mantenimiento de
ascensores? .

Respuesta: '

El IDPAC, para las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018, ha utilizado las siguientes modalidades de
contratacion para los servicios mencionados, asi:

oo T ety e TR s VIGENCIA T | ~ - «MODALIDADDE." * ~ ¢
PR ‘ ‘ T ),: ' RV [ ORI FARY CONTRATACIONI e *
B A ~ Contrato No.|70 de 2015 -
T E Minima Cuantia.
o ‘ iy 2015 - Contrato 132 de 2015 -
B Seleccion  Abreviada Bolsa;
LAt D e ' Mercantil
- \SERVICIQ.DE VIGILANCIA - Contrato No.| 32 de 2016-1
ST T Minima Cuantia.
LT T T 2018 - Contrato No. |104 de 2016 -
R Seleccion  Abreviada Bolsa
P Mercantil
o e - Contrato No. ;328 de 2017 -
e LT 2017 Seleccion Abreviada Subasta
Cooas T e e T Inversa ;
|
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2018 - Contrato No. 496 de 2018 -
Licitacién Publica

Frente a la informacion aportada en el cuadro anterior, es importante sefalar que para la vigencia
correspondiente al 2016, la anterior administracion dej6 con plazo de ejecucion del contrato de vigilancia y
seguridad privada, hasta el 31 de enero de 2016, es decir que, en la presente administracion no se contaba
con el tiempo suficiente para adelantar un proceso de seleccion regulado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, sin que esto implicara que la entidad suspendiera la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada, el cual debe ser prestado de manera ininterrumpida.

Es este sentido, atendiendo a la necesidad de no interrumpir la prestacion del servicio de uno de los aspectos
de funcionamiento, imprescindible para el adecuado desarrolio de las funciones propias de la entidad, y con el
fin de garantizar la seguridad de los funcionanos, contratistas, visitantes y bienes que estan a cargo de la
misma, se adelantd un Proceso de Seleccion de Minima Cuantia. Lo anterior, tomando en consideracion que
los tiempos para tramitar dicho proceso de seleccién no supera los 15 dias, para realizar una contratacion con
con un plazo de ejecucion de un (1) mes, permitiendo que el Instituto contara con el tiempo suficiente para
llevar a cabo la etapa precontractual para la adquisicion del servicio de vigilancia para la vigencia 20186, sin
generar la suspension del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Ahora bien, en lo correspondiente a la modalidad de seleccién en ia vigencia 2017, la Entidad adquirié este
servicio a través de un proceso de Seleccion Abreviada — Subasta Inversa presencial, por tratarse de un
proceso con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Esto, en razon a que dentro de este
tipo de contratacion, se observa el cumplimiento de las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de las caracteristicas descriptivas, al igual que se verifican patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la vigencia 2018, la Entidad decidié adelantar un proceso de escogencia del contratista utilizando la
regla general dispuesta en la ley, a saber, la Licitacion Publica, segin lo establecido en el numeral 1 del
articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007. Teniendo en cuenta la necesidad del IDPAC de incluir factores de calidad
diferentes af precio, y con el propésito de no favorecer a un subsector del sector de vigilaricia y seguridad
privada, como lo son las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, se optd por esta modalidad.

MODALIDAD DE"

Orden de Compra No. 1377 de

2015 2015 - Acuerdo Marco

- Orden de compra No. 7463 de
2016 — Acuerno Marco

- Contrato No. 715 de 2016 -
minima Cuantia.

- Contrato No. 756 de 2016 -

Seleccion Abreviada Subasta

inversa

2016
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Instituto Distritat de
Porticinacin y Arcién Cc*uﬁm

- Orden ce compra No. 15429
207 de 2016 - Acuerdo Marco

- Orden de Compra No. 27336
2018 ge 2015 - Acuerdo Marco .

El IDPAC a través del Acuerdo Marco de Precios LP-AMP-021-2014, en adelante AMP, contrato la prestaciﬁLn
del servicio de aseo y cafeteria para sus sedes a través de la orden de compra No. 7463 de. 2016 conia
Compafila SERDAN S.A., desde el 4 de abril hasta el 31 de octubre de 2016 como qunera que hasta esa
fecha se encontraba ugento el AMP.

" Posteriormente, la entidad en pro del correcto funcionamiento y la prestacion del servicioiintegral de aseq y
cefeteria, de acuerdo con los recursos que para el efecto dispone en el Plan de Adqt‘xisiciones y ae los
principios que rigen la administracion publica (Articulo 209 de la C.P.) y la Contratacion Estatal (Articulo 23 ¢e
la Ley 80 de 1993), decide adelantar un proceso de minima cuantia por el término de un (1) mes.

[)

-El referido proceso de minima cuantia se inicid con el {in de contar con el tiempo suﬁéiente para que

‘ entidad adelantara un proceso de subasta inversa, que le garantizara a su vez la prestacion de dicho-servicjo
— hasta la vigencia 2017 (Primer trimestre), v le brindara el tiempo necesario para planear el proceso ge
seleccion que asegurara el servicio integral de aseo y cafeteria para el tiempo restanie de la vigencia 2017.

Ccﬂ)’nt‘rat'dv Nd. 138 de 2015-
2015 minima Cuantia '

- Contrato No. 519 de 2016-
2016 B Seleccion Abreviada -

Subasta Inversa , ;
- Contrato No. 386 de 2017 -
2047 _ Seleccion Abreviada -
' Subasta Inversa
_ - Contrato No. 486 de 2018 -
2048 Seleccion Abrewada -
' Subasta Inversa

o Es importante resaltar que el cambio de modalidad de seleccion del contratista del 2015 al 2016, obedece a
cambio del servicio contratado, ya que la anterior administracion contrataba el servicio de fotocopiadora con
un operador y la entidad debia proveer los insumos correspondientes a la prestacion del servicio.

Por su parte, la presente administracion adoptd la modalidad de outsourcing que incluye insumos,
infraestructura, operarios, etc. Por esta razén, durante las vigencias del 2016 al 2018, teniendo en cuenta las
caracteristicas técnicas y uniformes del servicio a contratar y de conformidad con lo dlspueoto en el numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.1.2.1.2 2212121y
subsiguientes del Decreto 1082 del 2015, se adoptd |a modahdad correspondlente a Seleccion Abreviada +
Subasta Inversa Presencial.

tnﬁmu o Distrital de ta P Licipacir‘*n ¥ Accién Comunal

Ay Calle 22 #€8C-51

w8 _.EZD!C"HN("‘ 340w G




Instituto Distrital de la Pariicipacién y Accion Comunal
Sede & Calie 25 # 5-351 Sede B Av
Elcf"nas PEX 2417400 ~

ALCALBIA MAYQR
DE BOGOTAD.C.

Instityto Distrite! de
Participecicn y Aocién Comural

- MOBALIDAD DE.
CONTRATACION: Y 1.
I\o se adelantd contratacion para
2015 este servicio

" No se adelantd contratacion para
ﬁﬁANLN!MEEE\TO DE e 2016 este servicio
ASCENSORES 3/ ~

No se adelantd contratacion para
2017 este servicio

No se adelantd contratacion para
2018 este servicio

2. Para cada uno de los contrafos suscritos y ejecufados en su entidad durante fas vigencias
2013, 2616, 2017 y 2018 para los servicios de vigilancia, aseo y cafeteria, servicic ce
fofocopiedo, impresién y mantenimnicnio de ascensores, por favor en medio magnético y en
formato Excal mca:que Fumero del contrafo, obiefo, valor tofal, fecha de inicio, fecha de
finalizecién, nombre o razén sacial del contratista.

Respuesta:

Se adjunta por medio magnético, un (1) CD con la malriz en formato de Excel, que contiene la informacion
solicitada.

3. (Qué argumentos técnicos y juridicos han sido los utilizadcs para definir el plazo de

ejecucion de los conirates relacionados en el punto anterior?
Respuesta:

Los procesos de contratacion que adelanta el IDPAC estan basados en los principios consagrados en la Ley
de contratacion vigente en el Estado Colombiano, por lo cual, es importante sefialar que en el caso de
procesos de contratacién como Vigilancia y Seguridad Privada y Aseo y Cafeteria presentan excepcmnes al
principio de anualidad.

Asi mismo, el IDPAC no cuenta con partidas presupuestales correspondientes a vigencias futuras que
permitan la programacion de las mismas para pagos de contratos como los de como Vigilancia y Seguridad
Privada y Aseo y Cafeteria, debido a que el IDPAC es una entidad descentralizada y no maneja recursos
propios, es decir que el presupuesto ic asigna la Secretaria de Hacienda Distrital.
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De acuerdo con lo antericr, es necesario garantizar ef cubrimiento en cada inicio de vigencia ce la prestacidén
ae los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada y Aseo y Cafeteria en cada una de las sédes de la entidad,
mas aun teniendo en cuenta que un process de seleccidn puede tardar aproximadamente dos (2) meses.
. |
' b
Finalmente, le reiteramos nuestro entero compromiso v disposicion a cualquier informacidn adicional que se
requiera. , _ ' 1

Cordiaimenie,

HUGO f}/BEF“’:} CARRJELO GOMEZ

Director/General (£} .

!nstiﬂ?g Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC
/

FuncionariciContrat | Nombre : Firma Fecha
ista
Revisd | Hugo Alberto Carrillo Goémez - Secretario
/%b General : ' ‘.
Revis6 Velentina Vasquez Sanchez - Secretaria | & | "
General A 15/01/2019
Catalina Jiménez Sotomonte - Secretaria |, '
General - Proceso de Gestion Confractual |
Provecié Diego José HMontahez - Contratista
Secretaria General — Proceso de Gestion |
Contractual ' 1~
Deisy Andrea Mendez - Secretaria General TAsgcw g T
Anexo - Lo enunciado en un (1) CD’ T

Declaramos que hemos revisado el presente documento y io encontramos ajustado a fas normas y disposiciones
legales, y por lo tanto, lo/ presentamos para |a firma del Secretario General del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal IDPAC. ’
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SERVICIO DE VIGILANCIA

WEERER | ot =IO ERRACU m,grgqm mrex@@i AL an oS! T | co e
[EUECUCIONI MESESEDIAS) RIS
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA SEGURIDAD
2015 70 PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC Y DE LOS QUE |  12/02/2015 | 13/02/2015 | 26/02/2015 | 9 DIAS $23830879 | om0 T DA
SEA LEGALMENTE RESPONSABLE CON UNA EMPRESA
LEGALMENTE CONSTITUIDA Y AUTORIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIG!LANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA VIGILANCIA
2015 132 PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-Y DE LOS QUE 23/04/2015 24/04/2015 31/01/2016 9 MESES $ 196.263.839 SANTAFERENA Y CIA
SEA LEGALMENTE RESPONSABLE, CON UNA EMPRESA LTDA
, LEGALMENTE CONSTITUIDA Y AUTORIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA
| " - a1 GNATOEN R
o COIREN® NOMEREE
SR | GemiRan® ISUSCRIECTON}INICIO) (AL (I COMEAGADO ONTEATTA
LEJECOGIONIMESESRDIAS CREDS i
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE
ASEO Y CAFETERIA EN LAS INSTALACIONES DEL IDPAC Y DE 15 MESES Y
2015 1377 TODAS SUS SEDES INCLUYENDO EL SUMUNISTRO DE 28/01/2015 29/01/2015 13/03/2016 15 DIAS $ 373.638.033,57 CASALIMPIA SA.
INSUMOS, ELEMENTOS Y PERSONAL NECESARIO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO.
SERVICIO DE FOTOCOPIADO
o NOMERC) AEReE | EmneE | SRR | (LR
P b 'CONTRATO OVERE
| '
NLCENCUR IS ITRATO OBJEIOCON AU SUSCRECONI NGO FIAL (ANCS COMEARADO CONIRATISIA
(EJECUCION] DIAS RS
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
| _ REPRODUCCION INTEGRAL DE DOCUMENTOS, ELCUAL | . _ EMESESO | .
DEBE INCLUIR LOS INSUMOS REQUERIDOS (PAPEL Y HASTA SOLUTION COPY
2015 138. TONER), SUMINISTRO DE LOS EQUIPOS CON EL 30/04/2015 04/05/2015 | 30/06/2016 AGOTAR $ 26.404.000 LTDA.
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS RECURSOS

MISMOS Y EL PERSONAL OPERARIO
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