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INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO
CUARTO TRIMESTRE 2018 IDPAC

Fecha del Informe 30-01-2019

1. ASPECTOS GENERALES

11. OBJETIVO

Realizar seguimiento al cumplimiento de las normas vigentes en materia de Austeridad en
el Gasto, mediante la verificacién de los gastos realizados en el periodo octubre a
diciembre de 2018, con el fin de verificar que estos se efectien acorde con los
lineamientos, directivas y circulares, que en esta materia han sido expedidas por la
Alcaidia Mayor de Bogotd, asi como con las politicas establecidas en el Instituto de la
Participacion y Accion Comunal, en adelante (IDPAC).

La Oficina de Control Interno en atencién a la normatividad en materia de Austeridad y
Eficiencia del Gasto Publico, contemplada en el Titulo 4 Medidas de Austeridad del Gasto
Plblico, del Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, que compilé los Decretos 26,
1737, 1738 y 2209 de 1998 y 984 de 2012, presenta el analisis efectuado entre octubre a
diciembre de 2018 correspondiente al IDPAC.

1.2 ALCANCE

Para el desarrollo del. trabajo, se procedid a revisar y analizar los gastos de
funcionamiento tomando como fuente de informacién informes de Ejecucion Presupuestal,
PREDIS correspondientes a octubre noviembre y diciembre de ia vigencia 2018.

1.3 METODOLOGIA

Para la realizacién del informe y 1a revision de las cifras que componen los gastos en los
cuales incurre el IDPAC, se fuvo en cuenta la normatividad vigente como el Decreto
Nacional UR N° 1068 de 2015 - Titulo 4 Cap. 1 “Por el cual se expiden medidas de
austeridad en el gasto publico”. La Directiva 001 de 2001 de la Alcaldia Mayor de Bogota,
que establece medidas para la utilizacion eficiente de los recursos en las Entidades
Distritales.

Con la informacién suministrada por el area de Recursos Fisicos y los reportes generados
por las dependencias de contabilidad, presupuesto, contratos y la Secretaria General, se
realizaron los analisis respectivos de la vigencia 2018 para los conceptos de: gastos de

Pagina 1 de 27 W .

tnstituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal &OGO E
Sede A: Calle 35 # 5:35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

Correo electronico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co
www.participacionbogota.gov.co pARA TQ&OS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIADE GOB[ERNb

instiftuto Distrital de la Participacion
¥y Accion Comunal - 1DPAC

personal, horas extras, servicios publicos (EEAB), telefonia fija y mbvil, impresos y
publicaciones, combustible, materiales y suministros y vigilancia, con el fin de determinar
el grado de cumplimiento y efectividad de los controles, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la austeridad del gasto y establecer las observaciones vy
recomendacicnes a que haya lugar.

Para verificar los pagos por concepto de telefonia moévil, se consultaron las Directivas
No.008 y 016 de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de verificar ia aplicacidn
maximos en los cargos del Nivel Directivo.

Se consultaron las publicaciones de informacion en la Intranet sobre la Ejecucion
Presupuestal mensual, listado de ejecucion por rubros de enero a diciembre de 2018y la
informacién fisica facilitada por el responsable de cada area.

1.4 DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Decreto Nacional UR N° 1068 de 2015- Titulo 4 Cap. 1 “Por €l cual se expiden medidas
de austeridad en el gasto publico”.

Decreto Nacional N° 26 de 1998 “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto”

Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del tesoro publico”.

Decreto 054 de 2008 modificado por el Decreto 084 de 20'08. ‘Por el cual se reglamenta la
elaboracién de impresos y publicaciones de las entidades y organismos de la
Administracion Distrital", .

Decreto Distrital 001 de 2001 — “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el
gasto publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Directiva Distrital 008 de 2007 “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el
gasto publico del Distrito Capital” - Topes maximos para el reconocimiento y pago del uso
de telefonia maévil, en los cargos del nivel directivo.

Decreto Distrital 007 de 2007 — “Por el cual se aclara |la Directiva 008 de 2007 sobre
medidas de austeridad en el gasto publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Directiva Distrital 016 de 2007 Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el
gasto publico del Distrito Capital”. Modifica la Directiva Distrital 008 de 2007

Circular Conjunta No.04 de 2017 de la Secretaria de Hacienda Distrital "Guia de
ejecucién, seguimiento y cierre presupuestal 2017 y programacion presupuestal 2018, *
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Acuerdo 009 de 1999 del Concejo de Bogota el cual establece “En ninglin caso se pagara
mensuaimente, por concepto de horas extras, dominicales o festivos mas del cincuenta-
por ciento (50%) de la remuneracién basica mensual de cada funcionario”

2 RESULTADOS

2.1. Evaluacién del Cumplimiento Legal

A partir de la informacién suministrada por las diferentes areas de la Entidad, la Oficina de
Control Interno analizé el comportamienio de los gastos reportados para el periodo
comprendido entre octubre a diciembre de 2018, los resultados se presentan a
continuacion, de conformidad a lo estipulado en el Decreto 1068 de 2015 UR, con el
siguiente resultado. :

2.1.1. Comisiones al Exterior

Articulo 2.8.4.2.1 Decreto 1068 de 2015, “Las comisicnes de servicio al exterior de los
servidores publicos de los 6rganos adscrifos o vinculados seran conferidas por el jefe del
drgano publico respectivo’”,

Segun el articulo 3° de la Resolucidén 064 del 28/09/2018 expedida por el Alcalde Mayor
de Bogota, y el Director del IDPAC “El Instituto Distrital de fa Participacion y Accion
Comunal - IDPAC reconocera a la doctora Verdnica Basto Méndez, vidticos en razén def
veinte por ciento (20%) del 30 de septiembre al 4 de octubre de 2018, de conformidad con
la tarifa establecida en la Resolucion 133 de 2018, ef Decreto 333 de 2018...” con el fin
de asistir a la reunidén del Comité Sectorial de Participacién Ciudadana de UCCI en el
marco del encuentro internacional Habitat Il en la ciudad de Quito (Ecuador) del 1° al 3 de
octubre de 2018, por $813.672 bajo el rubro de Viaticos y Gastos de Vigje.

De acuerdo a los anterior se evidencié que El IDPAC cumple con lo establecido en
capitulo IV comisiones al Exterior, y el ariiculo 16 de Decreto 26 de 1998 “Las comisiones
de servicio al exterior de fos servidores publicos de fos 6rganos adscrifos o vincufados
seran conferidas por el jefe def 6rgano publico respectivo”,

Comisiones al Interior

De acuerdo con la informacién suministrada por el area de Talento Humano, se emitio la
Resolucion No.318 de octubre de 2018, suscrita por el Director General del Instituto, en la
cual se concede comisién de servicios al interior del pais a partir del 30 de octubre, hasta
el 2 de noviembre de 2018, con el fin de participar en el V Congreso de Compra Publica -
XV| Jomadas de Contratacion Estatal, ofrecido por la Universidad de los Andes, a
realizarse ios dias 31 de octubre, 1y 2 de noviembre de 2018 en |a ciudad de Cartagena
(Bolivar) a los siguientes servidores publicos:
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Viaticos y Gastos de Viaje

LIQUIDAGION VIATICOS EN EL INTERIOR
O o 0® VIATICOS | TIQUETE AEREC
FUNCIONARI VIATICOS | 1o FEs BOGOTA - TOTAL ($) INSCRIPCION
DIARIOS ($) ®) CARTAGENA- CONGRESO ($)
BOGOTA ($)

HUGO ALBERTO CARRILLO GOMEZ 526,558 2.106.224 327.000 2.433.224 1.360.000
IVOMNE GARINA FORERO BEJARANQ | 300,257 1.201.028 327.000 1.528.028 1.300.000
RUBEN DARIO GONZALEZ

HERNANDEZ 300.257 1.201.028 327.000 1.528.028 1.3C0.000
GLORIA ALEJANDRA MORENO GAMEZ | 300.258 1.201.032 327.000 1.528.032 1.300.000
JOSE ANTONIO CHAPARRO GOMEZ 247.096 988.384 327.000 1.315.384 1.300.000
IVAN FELIPE VARGAS ALDANA 247.196 588.784 327.000 1.315.784 1,300.000
EDUARDC MISAEL AGUDELO NIRO 219.010 876,040 327.000 1.203.040 1.300.000
CARLOS AGUSTIN TOVAR GUTIERREZ |  219.010° 876.040 327.000 1.203.040 1.300.000
GLADYS CECILIA GONZALEZ 190.723 762.892 327,000 1,080,802 1,300.000
NELLY GARGIA BAEZ 190.723 762.892 327.000 1.089.892 1.300.000
TOTAL 10.964,344 3.270.000 14.234.344 13.000.000
TOTAL GENERAL 27.234.344

Cuadro N°1 Liguidacién vidticos y gastos de viaje. Fuente: Area Talento Humano

El Instituto Distrital de la Participacion y Accidon Comunal-IDPAC concedié a los servidores
publicos, tiquetes aéreos en la ruta Bogota-Cartagena-Bogota, y viaticos a razén del cien
por ciento (100%) los dias 30,31 de octubre y 1, 2 de noviembre, de la tarifa establecida
en el Decreto Nacional 333 de 2018 con cargo al rubro presupuestal cddigo 3-1-2-02-02-
00-0000-00 concepto viaticos y gastos de viaje. De acuerdo a liquidacion de viaticos y
gastos de viaje aportada por el Area de Talento Humano por un valor de $14.234.344.
Adicionalmente se canceld por concepto de inscripcién y participacién al congreso la
suma de $ 1.300.000 por cada participante valor que hace parte del rubro Bienestar e
incentivos, asiento contable 3-1-2-02-10, para un total del $27.234,344,

Adicionalmente, el IDPAC concedid viaticos y tiquetes aéreos a Ermney Garcia Gallego por
valor $1.315.784, con el fin de participar en el V Congreso de Compra Plblica - XVI
Jornadas de Contratacion Estatal ofrecido por la Universidad de los Andes, a realizarse
los dias 31 de octubre, 1y 2 de noviembre de 2018 en la ciudad de Cartagena, se canceld
por concepto de inscripcion y participacion al Congreso la suma de $ 1.300.000, total que
asciende a la suma de $2.615,784.
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De acuerdo con la informacién suministrada por el area de Talento Humano, mediante.
Decreto No.692 del 29/11/2018 emitido por la Alcaldia Mayor de Bogota, se concede
comision de servicios al interior del pais a Antonio Hernandez Llamas Director General
IDPAC a participar en et XXVI CONGRESO NACIONAL DE ACCION COMUNAL, en la
ciudad de Girardot el 30 de noviembre de 2018.

Mediante Resolucién Nro.402 del 29/11/2018 expedida por el Director General de IDAPC,
se concede comision de servicios al interior del pais a participar al XXVI CONGRESO
NACIONAL DE ACCION COMUNAL, en la ciudad de Girardot el 30 de noviembre de
2018, a Martha Elmy Nific — Subdirectora de Asuntos Comunales del IDPAC.

Mediante Resolucion Nro. 394 del 27/11/2018, expedida por e! Director General de
IDAPC, concede comisidon de servicios al interior del pais a participar al XXV
CONGRESO NACIONAL DE ACCION COMUNAL, en la ciudad de Girardot el 30 de
noviembre de 2018, a Roberto Garcia Rubio.

LIQUIDACION VIATICOS EN EL INTERIOR
NOMBRES Y APELLIDOS VIATICOS GASTOS
FUNCIONARIOS piaRIos | YATTRY DE | ToTaL (s
$) " | TRansPO @)
Q0.5 RTE
ANTONIO HERNANDEZ LLAMAS 750.071 375.036 N/A 375.038
MARTHA ELMY NING 526.556 263.278 40.000 303.278
ROBERTO GARCIA RUBIO- 247196 ‘i23.278 N/A 123.596
TOTAL 801.910

Cuadro N°2 Liquidacidn vidticos y gastos de viaje Fuente: Area Tatento Humano

De acuerdo con la informacion suministrada por el area de Talento Humano, mediante
Resolucion Nro. 385 Del 29/11/2018 expedida por el Director General del IDPAC, se
concede comisién de servicios al interior del pais a participar CONMEMORACION 60
ANOS ACCION COMUNAL a la ciudad de Choconta el 28 de noviembre de 2018, a los
servidores: Arturo Arias — Subdirector de Promocién de la Participacion Bertulio Penagos
Conductor de IDPAC, como se relaciona en el siguiente cuadro:
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LIQUIDACION VIATICOS EN EL INTERIOR
NOMBRES Y APELLIDOS VIATICOS VIATICO
FUNCIONARIOS DIARIOS | Yoaoos | GASTOSDE | o0 o

(%} TRANSPORTE

0.5 (%)
BERTULIO PENAGOS 163.907 81.954 N/A 81.054
ARTURO ARIAS 526.556 263.268 36.000 299.278
TOTAL 381.232

Cuadro N°3 Liquidacion viaticos y gastos de viaje Fuente: Area Talento Humano

De acuerdo a la Resolucién Nro. 317 Del 9/10/2018, emitida por el Director General del
IDPAC, se concede comisién de servicios al interior del pais a Maria del Pilar Barreto
Gonzalez a participar en ¢l lll encuentro Proyecto Piloto Interseccionalidad en las Politicas
LGBTI Metropolitanas a celebrarse en la ciudad de Medeliin (Antioquia) los dias 16, 17,18
y 19 de octubre de 2018, como se relaciona en el siguiente cuadro:

LIQUIDACION VIATICOS EN EL INTERIOR
NOMBRES Y APELLIDOS VIATICOS TIQUETES
FUNCIONARIOS DIARIOS VIATICOS AEREOS
' $) TOT?LES BOGOTA TOTAL {$)
3] MEDELLIN/
3.5 DIAS BOGOTA
MARIA DEL PILAR BARRETO GONZALEZ | 300257 | 1.050.800 191.876 1.242.776
TOTAL 1.242.776

Cuadro N°4 Liguidacién viéticos y gastos de viaje Fuente: Area Talento Humano

Verificadas las autorizaciones correspondientes se evidencio que El IDPAC cumple con lo
establecido el articulo 2.8.4.2.1. D 1068 de 2015 y del articulo 16 de Decreto 26 de 1998
‘Las comisiones de servicio al exterior de fos servidores piblicos de fos érganos adscrifos
o vinculados seran conferidas por el jefe del 6rgano piiblico respectivo”.

2.1.2 Contratacion Administrativa

Articulo 2.8.4.3.1 UR 1068 del 2015 Desembolsos sujetos al PAC “En los contratos no
se podran pactar desembolsos en cuantias que excedan el programa anual de caja
aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal o las metas de pago establecidas .

De conformidad con el Informe Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, aprobado
por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria, para la vigencia
2018, se destind y presupuesto para gastos de funcionamiento por valor de
$36.776.936.000, para el Instituto.
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Segun informe programacién vs ejecuciéon por rubro y por entidad tercer cuatrimestre
generado el 22/01/2019, se evidencia el valor programado vs ejecutado para los meses
de octubre, noviembre y diciembre 2018, como se muestra en el siguiente cuadro:

Mes Programado Ejecutado %
Octubre 3.128.709.725 3.086.063.921 98.64
Noviembre 2.904.520.312 2.834.949.911 97.80
Diciembre 7.799.140.807 4.058.112.821 52.03
Total 13.832.379.844 9.979.126.653 72.14%

Cuadro Nro. 5 Programado Vs Ejecutado cuarto trimestre 2018

Verificada la informacion reportada por €l area de Tesoreria en el Informe “Programacién
Vs Ejecucién por rubro” generado el 22/01/2019, se cobserva que durante los meses
octubre a diciembre, el valor total ejecutado asciende a $9.979.126.653 valores gue no
exceden el programa anual de caja aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal o
las metas de pago establecidas por éste, dando cumplimiento al Articulo 2.8.4.3.1 U R
1068 del 2015 Desemboisos sujetos al PAC.

Segln informacién suministrada por el Area de Contratacion, mediante correo electrénico
enviado el 23/01/2019, la entidad suscribié en el periodo octubre a diciembre de la actual
vigencia, noventa y dos (92) contratos administrativos por valor de $2.709.087.455 los
cuales se relacionan a continuacién:

Contratacion Administrativa

TIPOLOGIA ESPECIFICA MODALIDAD CANTIDAD VALCR $
Otros Servicios Licitacidn publica 1 633.319.417
Contrato de Obra Licitacién publica 1 326.921.602
Ofros Suministros Licitacién pablica 1 249.443.400
Otros Servicios Seleccion abreviada - Menor Cuantia 1 213.747.760
Otro tipo de naturaleza de contratos . Seleccién abreviada - Subasta Inversa 1 51.443.834
Compraventa (Bienes Inmusebles) Seleccion abreviada - Subasta Inversa 1 60.325.500
Compraventa (Bienes Muebles) Seleccidn abreviada - Subasta Inversa 1 59.535.690
48 48-Otros Suministros' Seleccidn abreviada - Subasta [nversa 1 106.781.248
Otro tipo de naturaleza de contratos Seleccién abreviada - Acuerdo Marco 1 41,143,805
Consultoria (Interventoria) Cancurso de méritos 1 25.423.027
Oftro tipo de naturaleza de contratos Minima cuantia 9 112.781.741
Otros Servicios . Minima cuantia 1 20.772.303
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TIPOLOGIA ESPECIFICA MODALIDAD CANTIDAD VALOR §
Servicios Profesionales . Contratacidn directa 36 344.206.333
Eﬁﬁr\g:ﬁ s?r)\?iﬁ:: ;acian;siEt?gtﬁriL? . Contratacion directa 33 157.953.333
Ofros Servicios . Contratacion directa 1 43.032.780
Contrato Interadministrativo Contratacién directa 1 192.400.000 |.
Otro tipo de naturaleza de contratos Contratacién directa 1 65.855.682

Total g2 $ 2.709.087.455

Cuadro N°6 Contratacion Administrativa del cuarte trimestre de 2018 Fuente: Area Contratacidn

De acuerdo con el cuadro anterior se evidencia que en los contratos administrativos
suscritos en el IDPAC durante el trimestre analizado, no se pactaron desembolsos en
cuantias que excedan el programa anual de caja aprobado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal’, dando cumplimiento al Articulo 2.8.4.3.1 U R 1068 del 2015 Desembolsos
sujetos al PAC.

Articulo 2.8.4.3.3. Oferta mas favorable “Sin perjuicio de lo dispuesto en fa Ley 80 de
1993 y demas normas que lo modifiquen, para las compras que se realicen sin licitacién o
concurso de méritos, los 6rganos publicos tendran en cuenta las condiciones que ef
mercado ofrezca y escogeran la mas eficiente y favorable para el Tesoro Publico.”

La Oficina de Control interno solicité al area de Contratacién dos (2) expedientes de
ordenes de compra, se procede a tomar como muestra la Orden de Compra; OC 32048
suscrita con SUMIMAS S.AS., por valor de $ 41.143.804, con el abjeto de “Adquisicion de
computadores periféricos para el Instituto de la Participaciéon” y comunicacion de
aceptaciéon de oferta No. 798 de 2018 en el marco de la invitacién publica No IP-MC-
IDPAC-028-2018 Nro.798 suscrito con LOPMI S A.S con el objeto de adquisicion de
bienes para la ejecucion sostenibilidad y metodologias a cargo de la Gerencia de
Proyectos por valor de $20.772.303 de fecha 21/12/2018. Lo anterior con el fin de verificar
si el IDPAC cumple con lo dictado en la norma respecto a [a Oferta mas favorable.

Una vez realizada la verificacién en la mencionada orden de compra y comunicacion de
aceptacion de oferta No.798 de 2018 en el marco de la invitacion publica No IP-MC-
IDPAC-028-2018., se evidencit Acta de cierre del proceso realizado en Bogota y teniendo
en cuenta que se presentaron dos (2) propuestas, las cuales se relacionan a continuacion:

NOMBRE DEL
No. PROPUESTA PROPONENTE REPRESENTANTE VALOR TOTAL
LEGAL OFERTA
FERNANDO TORRES
1 LOPMI SAS MORENO $20.772.303
COMERCIALIZADCRA DILVIA CORREDOR
2. ELECTRON SAS PINZON $21.736.132

Cuadro N°7 Contratacién Administrativa — Fuente Area Contratacion
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el comité evaluador, procedié a verificar la
propuesta con menor valor de acuerdo a lo establecido en la invitacion publica, aceptando
la propuesta No. 1 de LOPMI SAS por un valor fotal de $20.772.303.

Verificados los documentos del expediente OC-32048 -2018, se evidencit el articulo 4 de
los Estudios Previos para la adquisicion de bienes y servicios caracteristicas técnicas
uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de
Precios. “De acuerdo al estudio realizado se establecié como valor del presupuesto para
el contrato fa suma de 42.555.068.”. Las respectivas cotizaciones se solicitaron mediante
la plataforma de Colombia Compra Eficiente con las condiciones técnicas del servicio
requerido.

Conforme a lo evidenciado, se concluye que el IDPAC cumple con lo establecido en el
articulo 2.8.4.3.3. Decreto U.R. 1088 de 2015. “Oferta mas favorable”, teniendo en cuenta
que la compra se realizé evaluando todas y cada una de las condiciones que el mercade
ofrece, escogiendo las mas eficiente y favorable.

Articulo 2.8.4.3.5. Contratacién o renovacién de contratos de suministro,
mantenimiento o reparacién de bienes muebles. "No se podrén iniciar tramites de
licitacién, contrataciones directas, o celebracién de contratos, cuyo objeto sea la
realizacién de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que implique mejoras
utifes o suntuarias, tafes como ef embellecimiento, la ornamentacion o la instalacién o
adecuacion de acabados estéticos.”

De acuerdo a la revision realizada el 23/01/2019 al archivo "Radicador de Contratos 2018"
IDPAC-GC-FT-19 V2 remitidos por el area de contratacién del IDPAC en la misma fecha,
y verificados los objetos contractuales de la vigencia 2018, a diciembre de 2018 no se
evidenciaron contrataciones relacionadas con embellecimiento, ornamentacién,
instalacion, adecuacién, acabados estéticos como lo describe la norma.

2.1.3 Administracion de Personal - Contratacion de Servicios Personales:

La Entidad dentro del rubro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, genera gastos
por concepto de Servicios Personales con el coédigo 3-1-1 clasificados en dos grupos: El
Codigo presupuestal 3-1-1-01 Servicios Personales Asociados a la Ndmina y con el
Codigo presupuestal 3-1-1-02 Servicios Personales — Indirectos.

2.1.3.1 Servicios Personales

Para el rubro servicios personales, al 31 de diciembre de 2018, el IDPAC cumpli6é con una
autorizacién de giro del 94.50%, en este estd incluido el rubro Servicios Personales
Asociados a Nomina, el cual presenta una ejecucién presupuestal equivalente al 85.41%,
como se muestra en el siguiente cuadro:
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3-1-1-01 SERVICIOS PERSONALES -NOMINA 8.092.144.000,00 7.720.869.037,00 | 95,41%

3-1-1-01-01 Sueldos Personal de Némina . 4,140.588,000,00 4.123.914.209,00 | 99,60%

3-1-1-01-04 Gastos de Representacidn 427.303.000,00 403.877.763,00 [ 94,52%

3-1-1-01-05 Horas extras, dominicales, festivos 312.242.385,00 192.772.556,00 | 61,74%
Auxilic transporte. Vacaciones, Primas, ' '

3-1-1-01-06 al 29 [Bonificaciones 3.212.010.615,00 3.000.304.505,00 § 93,41%

Cuadro N°B Ejecucién Presupuestal a diciembre 2018 - Servicios Personales de Némina. Fuente: informe PREDIS
Para |la vigencia 2018 el Instituto cuenta con una asignacién presupuestal, para atender
los gastos de Sueldos Personal de Némina, por valor de $4.140.588.000 Anual. De
acuerdo al informe presupuestal de gastos del presente afio, de enero a diciembre de
2018 se ha ejecutado $4.123.914.209 equivalente al 99.60% del total del presupuesto
disponible.

En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de los gastos por concepto de

servicios personales asociados a nédmina |os cuales incluyen los servicios personales
indirectos como: Honorarios y servicios técnicos, detallados mes a mes.

Servicios Personales de Némina

SERVICIOS
PERSONALES Y SERVICIOS
MES NOMINA, % HONORARIOS % TECNICOS % TOTAL PORMES %
ENERO $ 367.708.447 6%| % - 0% % - 0% § 397.708.447 5%
FEBRERO & 545.704.774 8% § 2.640.000 1%| $ 4.061.467 2%| % 552.406.241 8%
MARZO L 568.146.88% 8%| %  16.540.000 7%| % 12.069.600 7%| § 586.756.489 8%
ABRIL § 486.280.300 T%| %  10.800.000 4%| % 12.034.800 7% $ 519.115.100 7%
MAY O $ 598.644.602 9%| %  21.800.000 9%| % 12.000.000 % § §32.444.602 §%
JUNIO $  1.204.200.869 17%| $  10.800.000 4%| § 12.0689.600 7%| 3 1.227.070.569 17%
JULIO b 543.988.134 8% | % 10.800.000 4% § 12.000.00C T%| $ 566.788.134 8%
AGOSTO § 513.434 847 7%| %  10.560.000 4% & 12.834.799 7% 536.829.646 7%
SEPTIEMBRE $ 518.459.737 7%| %  40.880.000 16%| § 16.601.467 9%| $ 575.921.204 B%
QOCTUBRE 3 614.067.755 9%| %  18.466.887 T%| % 18.051.466 10%| $ 850.586.108 9%
NOVEMBRE $ 503.603.251 7% $ - 24.600.000 10%| 20.618.133 12%| $ b48.821.384 7%
DICIEMBRE 3 435.370.262 6%| 3%  B80.696.667 32%| % 44,694,733 5% 560.761.662 8%
TOTAL $ 6929609967 | 100%|$ 248583554 | 100%|$  177.036.065 100%| $ 7.355.209.586 | 100%

Cuadro N° 9 Fuente: PREDIS Informe de Ejecucion a diciembre 2018
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Grafica N° 1 Comportamiento de los Gastos de Personal a noviembre 2018

Como se evidencia en la grafica No.1 el comportamiento del gasto por nomina es estable
durante la vigencia 2018, anotando que para el mes de junio se observa un incremento
en el total pagado por servicios personales y de némina equivalente al 19% entre los
gastos mas representativos obedece a la cancelacion de la prima semestral.

En el siguiente cuadro se presenta ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2018,
distribuida de la siguiente manera:

Servicios Personales Indirectos

CoDIGO NOMBRE APROPIACION EJECUCION %
3-1-1-02 SERVICIOS PERSONALES -INDIRECTOS 516.270.361,00 453.599.399,00 | 87,35%
3-1-1-02-03 Honorarios 280.329.000,00 248.563.334,00 § 88,67%
3-1-1-01-04 Remuneracion Servicios Técnicos 210.941.361,00 177.036.065,00 [ B83,93%

Otros Gastos de Personal 28.000.000,00 28.000.000,00 | 100,00%

Cuadro N° 10 Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal de Gastos a diciembre 2018

De acuerdo a! informe de ejecucién presupuestal a diciembre de 2018 el rubro de
Servicios Personales indirectos presenta una ejecucién del 87.35%, por $453.599.399,
discriminados asi: Por concepto de Honorarios: $248.563.334 equivalente al 88.67%, por
Servicios Técnicos el valor de $177.036.065 equivalente al 83.93%.

2.1.3.2 Horas Extras

Articulo 2.8.4.4.3 Horas extras y comisiones. “La auforizacién de horas extras y

comisiones séfo se hara cuando asf lo impongan las necesidades reales e imprescindibles

de fos 6rganos piblicos, de conformidad con fas normas legales vigentes”. ,
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El Articulo 5 del Decreto 1073 de 1998 establece “Las horas extras, dominicales y
festivos, deberan autorizarse por fos directores administrativos, o quien haga sus veces.
Sofamente se reconoceran y pagaran a fos funcionarios que pertenezcan a los niveles
operativo, administrativo y técnico y se hara cuando asi lo impongan fas necesidades
reales e imprescindibles de las entidades y organismos indicados en el articulo primero
def presente decreto, de conformidad con las normas legales vigentes.”

Se analizaron las horas extras durante el periodo octubre a diciembre de 2018 laboradas
por los seis (6) funcionarios que desempefian el cargo de conductores y catorce (14)
funcionarios que pertenecen a los niveles operativos, administrativos y técnicos de la
Entidad, como se observa en siguiente cuadro.

COMPARATIVO HORAS EXTRAS OCT -DIC 2018
HORAS EXTRAS | HORAS EXTRAS | TOTAL HORAS
MES CONDUCTORES | AUX. ADMINIST. | EXTRAS OCT-
OCTDIC OCT-DIC pIc
OCTUBRE $4.242.078 $'15.925.941 $ 20.188.019
NOVIEMBRE $ 4.953.887 $ 8.970.897 $ 13.924.784
DICIEMBRE $ 4.067.707 $10.425.708 $ 14,493,413
TOTAL $ 13.263.672 $ 35.322.544 § 48,586,216

Cuadroe N° 11 Horas Exfras octubre diciembre 2018 Fuente TH

Conforme a los resultados de los reportes las horas extras para los conductores
representan el 27% del total de horas extra pagadas, mientras que el 73% restantes son
horas extras pagadas a los funcionarios de niveles operativos, administrativos y técnicos,
el cual asciende a un monto de $35.322.544 en atencion a las actividades ejecutadas en
labores de apoyo en las diferentes localidades durante el periodo la cuales fueron
debidamente autorizadas. En la siguiente grafica, se puede observar el comportamiento
del gasto por concepto de horas extras durante el periodo octubre diciembre de 2018,

HORAS EXTRAS VIGENCIA 2018

$ 25.000.000,00
$20,168.015,00

$20.000.000,00

$ 15 000 000 OO $13.924.784,00 $14.493,413,00 21 OCTUBRE
i & NOVIEMBRE
$ 10.000.000,00
& DICIEMEBRE
$ 5.000.000,00
$0,00
Grafico No. 2 Horas extras octubre diciembre 2018. )
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Verificadas las planillas de control Horas Extras mensuales 2018 a conductores y al
personal administrativo que labora horas extras en el Instituto, se evidencié que los
valores pagados se ajustan a lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.3 del Decreto 1068 de
2015 y al Articulo 3° del Acuerdo 009 de 1999 emitido por el Concejo de Bogota el cual
establece “En ningin caso se pagard mensualmente, por concepto de horas exiras,
dominicales o festivos més del cincuenta por cienfo (50%) de la remuneracién basica
mensual de cada funcronano

De acuerdo a lo anterior y a la revisién realizada en las horas extras, se puede concluir
que el IDPAC cumple io establecido en el Decreto U.R. 1068 de 2015 en los tres pilares
fundamentales, las horas extras fueron autorizadas por los directores administrativos,
atendieron necesidades reales imprescindibles y el valor pagado por concepto de horas
extra no supera el 50% de la asignacion basica mensual.

Revisadas las planillas formatos de control Cédigo: IDPAC-GRF-FT 30 denominado
Formato control de recorridos vehiculos IDPAC, durante el mes de octubre de 2018, se
evidencio autorizaciones firmadas por el servidor quien recibe y autoriza el servicio, en
cumplimiento al articulo 2.8.4.4.3 Horas extras y comisiones del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.4.4.5 Condiciones para contratar la prestaciéon de servicios. “Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar fas actividades
que se contrataran”.

Con el fin de validar el cumplimiento de la norma, el dia 22/01/2019, se verificaron los
expedientes de los contratos relacionados a continuacién:

Contrato Contratista
791-2018 Ricardo Montenegro
793-2018 Nini Jchana Sierra
787-2018 Arserys Rafael Vargas
797-2018 Claudia Patricia Garcia

Cuadro N° 12 Contratos Servicios Profesicnales -diciembre 2018,

Conforme a las validaciones realizadas, se evidencidé que los mismos cuentan con el
formato cédigo IDPAC-GTH-FT18 V1 denominado Certificado de no existencia de
personal de planta’ mediante el cual se certifica la falta de personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataron. Dando cumplimiento al articulo
2.8.4.4.5.del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma
continua “Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicio
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a fa remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.”
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Se observé que el contrato de prestacion de servicios personales para la vigencia 2018
con mayor remuneracion corresponde al Contratista German Sarmiento Aparicio por valor
de $8.500.000 mensuales, contratado para la vigencia 2018, no supera el salario mensual
percibido por el Director General del IDPAC, a quien se le adjudica un salario mensual por
total de $20.132.678, esta asignacion corresponde a salario base de $8.053.071, gastos -
de representacion por valor de $8.053.071, prima técnica por $4.026.536 dando
cumpliendo con lo estipulado en el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015.

Consultado en el archivo “Radicador de Contratos vigencia 2018 " codigo IDPAC-GC-FT-
19 V2 enviado por correc electrdnico el 22/01/2019 por el contratista Diego Montafiez
del drea de contratacién; no se evidencia remuneracién para pago de servicios personales
calificados con personas naturales o juridicas superior a la remuneracion total mensual de
establecida para el Director del IDPAC.

2.1.4. Publicidad y Publicaciones

Articulo 2.8.4.5.5. Impresién de folletos, informes y textos institucionales "La
impresién de informes, folletos, o textos institucionales se deberéd hacer con observancia
del orden y prioridades establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto
respecta a la utilizacion de la Imprenta Nacional y de otras instituciones prestatarias de
estos servicios.”

El Articulo 1 del Decreto 054 de 2008 modificado por el 084 de 2008 que establece:
“Todas las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital, deberan

~ realizar sus trabajos de impresiones y publicacionss oficiales a través de la Subdireccion
de Imprenta Distrital.”

De conformidad con el Decreto 054 de 2008, modificado por el 084 de 2008, la Oficina
Asesora de Comunicaciones realiza impresion de piezas comunicacionales a través de la
imprenta Distrital con el fin de divulgar campafias pedagégicas e informacién de
programas y proyectos de la entidad para promover la participacion ciudadana incidente
en el distrito capital.

Verificados los objetos coniractuales en el documento base de datos Excel Radicador de
Contratos vigencia 2018, cédigo IDPAC-GC-FT-19 V2, remitido por correo electrénico el
dia 22/01/2019 por el Area Gestién Contractual, se constaté que no existen contratos con
el objeto de impresién de folletos, informes y textos institucionales.

Articulo 2.8.4.5.6 Prohibiciéon de aplausos y/o censura. “Las entidades objeto de la
regulacion de este titulo no podrén en ningin caso difundir expresiones de aplauso,
censura solidaridad, o similares, o publicar o promover la imagen de fa Enfidad o sus
funcionarios con cargo a recursos publicos”.
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Mediante correo electrdnico del dia 22/01/2019, el Area Gestidn Contractual remitié el
archivo Radicador de Contratos vigencia 2018. Una vez verificados los objetos
contractuales de la vigencia 2018 no se evidencié contratos por concepto de publicidad
oficial, con lo cual se da cumplimiento a lo establecido en la norma. “En ningin caso
difundir expresiones de aplauso, censura solidaridad, o similares, o publicar o promover la
imagen de la Entidad o sus funcionarios con cargo a recursos piblicos”.

Una vez verificados los objetos contractuales de la vigencia 2018 se evidencia que el
IDPAC no ha difundido expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, o
publicitar o promover la imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a recursos
publicos.

Articulo 2.8.4.5.7 Tarjetas de navidad, presentacién, conmemoracion “Esta prohibido
a los organismos entidades, entes ptiblicos, y entes autonomos que utilizan recursos
publicos, la impresion, suministro, y utilizacién, con cargo a dichos recursos, de tarjetas de
navidad.”.

Seglin informacién suministrada por el area de Comunicaciones, durante el trimestre
octubre diciembre de 2018, la entidad no realizo la impresién de tarjetas de navidad de
presentacién o de conmemoraciones, adicionalmente el 22/01/2019 se revisaron los
objetos contractuales en el documente base de datos Excel Radicador de Contratos
vigencia 2018, evidenciando que el Instituto de la Participacion Ciudadana Accién
Comunal, no realizé ordenes de impresion, suministro y utilizacién, de tarjetas de navidad,
tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemoraciones con cargo a dichos recursos.

2.1.5 Servicios Administrativos

Articulo 2.8.4.6.2 Alojamiento y Alimentacion. “Las Entidades objeto de /a regulacion
de este titulo no podrén con recursos publicos celebrar contratos que tengan por ohjeto el
alojamiento, alimentacién encaminadas a desarrollar planear o revisar las actividades y
‘funciones que normativa y funcionalmente le competen”.

Verificado los objetos contractuales en el documento base de datos Excel Radicador de
Contratos vigencia 2018, codigo IDPAC-GC-FT-18 V2 enviado por correo electrénico el,
el 22/01/2019 del area de contratacién; no se evidencian contratos suscritos que tengan
por objeto el alojamiento o alimentacién encaminados a desarrollar, planear o realizar
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen a la Entidad, dando
asi cumplimiento al articulo 2.8.4.6.2 del Decreto 1068 de 2015 como al articulo 10 del
Decreto 1737 de 1998 (modificado por el Decreto 2209 de 1998).
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Articulo 2.8.4.6.5 Asignacion de Teléfonos celulares: Directiva 008 de 2007
(Modificado por la Directiva 001 de 2011) en relacion con las medidas de austeridad en e
gasto para el servicio de telefonia movil, de acuerdo a la asignacidn de teléfonos méviles
a Directivos, de conformidad con el articulo 7 de la Directiva Distrital 001 de 2011, que
establece: “Los representantes legales de las entidades deberan reglamentar
internamente los fopes maximos que reconoceran y pagaran por ef uso de teléfonos
celulares de los funcionarios a quienes les sean asignados...”

En cumplimiento con la normativa anteriormente citada, el IDPAC cuenta con el
Reglamento Interno, segin Circular No. 23 de 2016, Por el cual se da “Lineamientos
para el uso y control del servicio de telefonia celular mévil def IDPAC”

De otra parte se verifico lo estipulado en la Directiva 016 de 2007 en io relacionado con la
asignacion de telefonia celular la cual menciona “..igualmente de acuerdo con las
necesidades estrictamente justificadas por cada representante legal, se podré otorgar uso
de telefonia movil celular, a los servidores de Nivel Asesor que se desempefien
directamente en el despacho, o a los Jefes de Oficina Asesora Juridica o de Planeacién, o
de Prensa o de Comunicaciones.”

Mediante informacién suministrada por el area de recursos fisicos en fecha 19/12/2018,
se verificé asignacién de teléfonos méviles a Directivos y servidores de Nivel Asesor que
se desempefian directamente en el despacho, y a los Jefes de Oficinas Asesoras, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

ASIGNACION TELEFONOS CELULARES

SUBTOTAL
N DEPENDENCIA PLAN ($)
1 | DIRECCION GENERAL . IEQ 108.900
2 | SECRETARIO GENERAL H31 210.900
3 | SUBDIRECGION PROM DE LA PARTIC IEQ’ 108.900
4 | SUBDIREGGION PROM DE LA PARTIC IEQ 108.900
5 | OFICINA ASESORA DE PLANEACION - IEO 108.900
6 | GERENCIA DE PROYECTOS IEQ 108.900
7 | GERENGIA DE PROYECTOS IEQ 108.900
GERENGIA DE INSTANCIAS Y MECANISMOS
8 | DE PARTICIPACION IEQ 108.900
9 | GERENGIA DE MUJER Y GENERO IEQ 108.900
10 | SUD DE ASUNTOS COMUNALES IEO 108.900
11 | RECURSOS FISICOS IEOQ 108.900
12 | CONTROL INTERNO IEQ 108.900 &)/
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SUBTOTAL

Ne DEPENDENCIA PLAN £]

13 | GERENCIA ESCUELA IEQ 108.900
14 | OFICINA ASESCRA DE COMUNICACIONES IEC 108.800
15 | OFICINA ASESORA JURIDICA PAI 147.900
16 | DIRECCION PAI 147.800
17 | GERENCIA DE JUVENTUD IEO 108.900
18 | SISTEMA CELUFIJO E05 79.321
19 | DIRECCION CELUFIJO EO05 79.321
20 | SISTEMA CELUFIJO E05 79.321
21 | COMUNICACION=EMISORA=SIM INT 212 127.900
22 | COMUNICACION=EMISORA=SIM INT 212 127.900
23 | COMUNICACION=EMISORA=SIM INT IEQ 108.900
24 | DIRECCION IEOQ 108.9500
25 | DIRECCION [EC 108.800

Cuadro N°43 Celulares asignados— cuarto trimestre 2018 Fuente: Recursos Fisi'cos
2.1.6. Asignacién de Vehiculos Oficiales

Articulo 2.8.4.6.6. Asignacion de Vehiculos “Se podran asignar vehiculos de uso oficial
con cargo a los recursos del Tesoro Pablico a los siguientes setvidores: Presidente de fa
Republica, Alfos Comisionados. Ministros, Consejeros Presidenciales... ”

Adicional en el Decreto 030 de 1999 Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en
el Gasto PUblico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota emitida por el Alcalde Mayor
se establece: “Se podra asignar vehiculos de uso oficial exclusivamente a los siguientes
funcionarios: Alcalde Mayor, Secretarios, Subsecrefarios y Directores de Despacho,
Directores y Subdirectores de Departamentos Administrativos; Directores, Subdirectores y
Gerentes y Subgerentes de Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital respectivamente. Los directores administrativos, o
quienes hagan sus veces, seran los encargados de realizar dichas designaciones.”

De acuerdo con el reporte realizado por el drea de recursos fisicos mediante correo
electrénico del 23/01/2019, e! Instituto cuenta con diez (10) vehiculos los cuales fueron
“asignados a las distintas dependencias dando cumplimiento a lo establecido en la norma.

A la fecha, la informacion y presentacién del presente informe la asignacion de los
vehiculos se encuentra relacionada de la siguiente manera:
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VEHICULOS ASIGNADOS
VEHICULO PLACA CONDUCTOR VINCULACION CONDUCTQR DEPENDENCIA ASIGNADA
NISSAN XTRAIL 01X 278 MIGUEL ROZQ PLANTA PROVISIONAL DIRECCION GENERAL
CHEVROLET DIMAX QDT018 HAROLD ALBA CONTRATISTA SECRETARIA GENERAL
’ SUBDIRECCION BE ASUNTQS
CHEVROLET Di MAX ODT019 | CESARLEON MOQNTERQ PLANTA PROVISIONAL COMUNALES
. SUBDIRECCION DE
CHEVROLET DIMAX 00T 020 SEBASTIAN GUZMAN PLANTA PROVISIONAL FORTALECIMIENTC
CHEVROLET AVEC OBI 025 MAURICIO QORTIZ PLANTA PROVISIONAL RECURSOS FISICOS - DISPONIBLE
SUBBIRECCION DE PROMOCICN
CHEVROLET VITARA OBt 082 GERMAN DUQUE PLANTA PROVISIONAL DE LA PARTICIPACION
CHEVRCLET SPARK OBi 5535 PEDRO REYES PLANTA PROVISIONAL RECURSOS FISICOS - DISPGNIBLE
NISSAN URVAN OJX 851 SIN SIN GERENCIA DE PROYECTOS
NISSAN URVAN 0JX 850 PEDRC REYES PLANTA PROVISIONAL COMUNICACIONES
CHEVROLET FURGON QKZ763 MAURICIC ORTIZ PLANTA PROVISICNAL RECURSDS FISICOS - DISPONIBLE

Cuadro N°14 Vehicules asignados a Dependencias a diciembre 2018 Fuente: R F,

Realizadas las indagaciones pertinentes, la oficina de control interno procede a constatar
con el almacen el inventario, asignacién y responsable de vehiculos del Instituto a 31 de
diciembre de 2018, informacién que sera consignada en el informe de austeridad
consolidado de la vigencia 2018.

2.1.7 Servicios Publicos

En el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, mediante correo electrénico
del dia 08/01/2019, se solicité a Recursos Fisicos informacion relacionada con los
servicios publicos pagados durante el periodo enero a diciembre del 2018, la cual fue
remitida el dia 23/01/2019, en archivos en Excel con bases de datos y graficos
comparativos de consumo.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada, por el area de Recursos fisicos, se
relaciona el comportamiento del consumo de servicios publicos consolidados de las
Sedes A, B, y Sede C - Barrios Unidos de la Entidad. A continuacién, se muestra el
comportamiento del consumo de servicios publicos :
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Consumos Servicios Publicos

SERVICIOS

ENERO FEBREROC MARZOQ ABRIL MAYQ JUNIO

CODENSA-Energia | $7.760.676 $9.445.246 § 6.835.191 $7.425.858 $7.436.575 $6.902.413

EAAC- Acueducto $0 §0 $ 2.863.020 50 $115.927 $ 6.719.436

ETB-Telefonia Fija | $ 5.366.929 $5.359.732 $5.359.732 $ 5.359.732 $5.359.732 $5.359.732

- MOVISTAR | §2.538.167 $2.662.537 $ 2.538.657 §2.357.499 $2.543.378 $ 2.538.731

TOTAL | $15.665.772 $17.471.515 $ 17.586.600 $156.143.089 | §15.466.612 $21.520.312

SERVICIOS JULIO AGOSTO SEPTIEMERE QCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CODENSA-Energia $7.707.627 $7.956.050 $4.123.061 | §8.820.261 $ 8.062.491 $ 8.640.186

EAAC- Acueductc $0 $0 $3.160.810 $159.790 §2.812.080

ETB-Telefonia Fija $5.359.732 .$ 5.359.732 $6.350.782 1 §$5.350.733 $ 5.359.733 $ 6.359.732
MOVISTAR $2.707.099 $2.688.528 $2.675.972 1 §3.693.447 $2.035.723 $ 2.051.631
TOTAL $15.774.458 $ 16.004.308 ~ $15.218.375 | §18.042.231 $ 18.270.027 $15.951.548

Cuadro No.15 Facturacion servicios plblicos enero a diciembre 2018 - Fuente Recursos Fisicos
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Graflca No 3 Consumos servicios publu:os enero a d|<:|embre de 2018

Acueducto - Aseo

Teniendo en cuenta que la facturacién presentada por la EAB es bimensual, para el
presente informe, el area de recursos fisicos informa que la facturacion correspondiente al
periodo diciembre 2018 y enero 2019, nc se ha sido entregada por la Empresa de
la informacidén del Uitimo bimestre reportado corresponde al periodo
septiembre 19 a noviembre 13 de 2018. En promedio el Instituto canceld a la EAAB en la
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vigencia 2018 un valor promedic bimensual de $1.4 millones. La oficina de control interno
evidencid acta de inspeccién externa y revisidn interna de visita de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota los dias 19 de julio y 20 de septiembre de 2018, con
el fin de establecer fugas en la tuberia en la sede B. Al respecto se solicitd informacion
mediante correo electronico de fecha 22/01/2019 sobre las gestiones realizadas por el
area de recursos fisicos con la EAAB, por lo que se informé como resultado de las
revisiones realizadas, que no se presentaban fugas, sin embargo la EAAB solicito cambio
de medidor ya que el actual da una lectura menor en relacion a la cantidad de servidores
que laboran en la sede B. En el préximo seguimiento se verificara cambio de medidor.

Energia

De acuerdo con la informacion reportada, por el area de recursos fisicos el dia
22/01/2019, se evidencia que, por consumo de energia, se ha cancelado en promedio
mensual a la Empresa Condensa un valor de $7.4 millones, para el primer frimestre se
presentd valor adicional por valor de $2.719.876 que corresponde a cambio de un
transformador en la facturacién de febrero de 2018. Los siguientes cuadros muestran el
comportamiento trimestral del consumo de energia.

Comportamiento - Servicio Energia

CONSOLIDADO DE CONSUMO PRIMER TRIMESTRE DE CONSOLIDADO DE CONSUMO SEGUNDOTRIMESTRE DE 2018
Cant. total | VrTotal En § Vr Total Cant. total de
Ttimestres (kw) Consumes Facluras Trimestres (kw) c%;fr;aé: ?sz) r t:;z: ;Zﬁ;ras
consumidos (Kw) Semestre consumidos
Enero 17.707 7.750.269 | 7.760.876 Abrit 15,569 7.503.071 7.425.859
Febrero 15.061 6.742.873 | 9.449.246 Mayo 15.760 7.561.010 7.436.664
Marzo 14.962 6.913.016 | 6.835.191 Junic 15.114 7.030.736 6.902.413
Total Total
trimestre 47.730 21.415.158 | 24.045.113 trimestre 46.443 22,094,816 21.764.935
Promedio Promedio
trimestre 15.910 7.138.386 | 8.015.038 trimestre 15.481 7.364.939 7.254.978
Cuadro No. 16 Promedic | Trimestre Cuadro No. 17 Promedic 1l Trimestre
CONSOLIDADO DE CONSUMO TERCER TRIMESTRE DE CONSOLIDADO DE CONSUMO CUARTO TRIMESTERE DE 2018
Cant. total Vrictalen § Vriotal Cant. Total
Trimestres (kw) consumos facturas Trimestres de (kw} ¢ on:lmgl $Kw Vi total fatcluras
cohsumidos {iw) Semastra consumidos {Kw) semesire
Julio 16.324 7.832.262 | 7.707.627 Octubre 17.551 8.889.031 8.829.261
Noviembr
Agosto 16.280 7.960.864 | 7.956.050 e 15.750 7.921.930 8.012.451
Diciembr
Septiembre 15.460 7.736.148 | 7.669.951 e 16.302 8.357.747 8.540.186
Total Total
trimestre 48.064 23.529.275 | 23.333.629 trimestre 49.603 25.168.707 25.381.937
Promedic Promedioc
trimestre 16.021 7.843.092 | 7.777.876 trimestre 16.534 8.389.569 8.460.645
Cuadre No. 18 Promedio 11l Trimestre Cuadro No. 19 Promedic IV Trimestre
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Consolidado de pagos Servicio de Energia

TOTALES PAGADO PRIMER TRIMESTRE TOTALES PAGADOS SEGUNDO
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Grafica No. 4 Comportamiento Servicio Energla — 1y Hl Trimestre - Fuente: Informe Oficina Recursos Fisicos

TOTALES PAGADOS TERCER TRIMESTRE TOTALES PAGADQS CUARTO TRIMESTRE
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Grafica No. § Comportamiento Servicio Energia Il y IV Trimestre — Fuente: Informe Oficina Recursos Fisicos

En las graficas anteriores se observa, durante la vigencia 2018 se presenta un
comportamiento en el consumo, con promedio trimestral por valor de $ $7.8 millones. En
el cuarto trimestre se presenta un incremento de $2.4 millones en relacién con el trimestre
anterior debido a la Feria de Servicios realizada por el Instituto en la sede B durante el
mes de octubre de 2018.
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Telefonia Fija

En cuanto a la ETB los consumos de telefonia fija, se presentan consumo estable con
cargo fijo, relacionado para los meses de enero a diciembre por valor de $5.359.732 para
las sedes A, By C.

2.1.8 Avantel

El IDPAC suscribié con AVANTEL, para la vigencia 2018, en la modalidad Contrato de
Compraventa con Prestacién de Servicios, mediante comunicacion de la oferta No. 575 de
octubre de 2017, en el marco del Proceso de minima cuantia IDPAC IPMC. No. 015 de
2017 “Adquisicion de dispositivos de comunicacion y planes de datos para facilitar el
desarrollo de actividades misionales y de apoyo del instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal.”, por el valor total de cuatro millones cuatrocientos ochenta mil pesos
($4.480.000). La facturacidén del servicio Avantel, se manfuvo estable para el periodo
enero a diciembre con un cargo fijo mensual de $1.7 millones. Se observa en el
comportamiento mensual en el mes de agosto disminuyo la facturacién por valor de $
682.443 en razdn a que doce (12) equipos se encontraban en mantenimiento.

2.1.9. Publicaciones y Servicio de Fotocopiado

Para la vigencia 2018 se encuentra en ejecucion el contrato Nro. 386 de 2018 suscrito con
SOLUCION COPY Ltda., por valor de $82.762.517 fecha de inicio el 23/03/2018 de 2018,
y fecha de terminacion 22/10/2018. Se evidencio seguimiento del contrato por parte del
Area de recursos fisicos, se observa una avance del 48% saldo gjecutado de $42.758.927
a noviembre de 2018.

El area de Recursos fisicos suministra base en Excel el 23/01/2019 en donde efecttan
analisis comparativos trimestrales de la cual se sustrae lo referente al consumo de
fotocopias efectuado en las Sedes A y B del Instituto. No obstante, para el cuarto trimestre
no se reportd informacion por concepto de consumo de fotocopiado, este aspecto se
verificara en el informe consolidado vigencia 2018.

CONSOLIDADOS TOTALES
TOTAL IMPRESIONES |  TOTAL DUPLEX IMP?RIEE)I%%ES D'NERO(SE)’UP'-EX U .
Primer Trimestre 210.683 39.847 23.385.813 1.474.339 24.860.152
Segundo Trimestre ' 185.512 80.355 8.678.667 2.792.688 11.471.356
Tercer Trimestre 211.936 63.702 ’ 8.193.446 3.532.913 11.726.359
Cuarto Trimestre . - - 0 0 0
TOTAL 48.057.866

Cuadro No. 20 Consolidado Servicio de Fotocopiado
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La Secretaria General emitié la Circular N° 029 dirigida a tos subdirectores, Jefes de
Oficina, gerentes, funcionarios y contratistas, en donde da lineamientos referentes a la
austeridad en el gasto para publicidad y publicaciones, aclarando aspectos referentes a
mensaje publicitario comercial y no comercial, asi como aspectos referentes a la
contratacién de publicidad oficial. De igual forma hace referencia a la Directiva
Presidencial N° 001 del 10/02/2018, respecto a la racionalizacién de impresiéon de
informes, folletos pendones y stands. '

2.1.10. Combustible vehiculos:

Para el cuarto trimestre de 2018 se continla con el servicio de combustible suministrado
segun Orden de Compra Nro. 30516/2018 con fecha de inicio 16/08/2018 y fecha de
terminacion hasta el 25/03/2019, cuyo objeto es: “Suministro de combustible, gasolina
corriente, motor Diésel para el adecuado funcionamiento del parque automotor del
IDPAC” por valor de $30 millones, suscrita con la Organizacién TERPEL S.A., que provee
el suministro de combustible para los diez vehiculos del instituto.

Se verifico mediante planillas de recorridos de vehiculos el consumo de combustible
correspondiente al cuarto trimestre por valor de $10.913.059, y recorridos de vehiculos
correspondientes al tercer trimestre, por valor de $§ 9.904.182, en el cual se evidencia
incremento en el consumo del cuarto frimestre por $1.008.877 en relacion al consumo de
combustible del tercer trimestre de 2018.

Combustible Il - IV Trimestre 2018

TRIMESTRE DISEL CORRIENTE TOTAL

JULIO
SEPTIEMBRE S 4311516 | $ 5.592.666 | S 9.904.182
OCTUBRE
DICIEMBRE $ 6.185.361 | S 4.727.698 | $ 10.913.059
TOTAL $ 10.496.877 | $10.320.364 | $ 20.817.241
PORCENTAIE 50% 50% 100%

PROMEDIO 5 874.740 | S 860.030

Cuadro No. 21 Consumo Combustible julio a diciembre de 261 8

Este incremento obedece a mayor recorridc de vehiculos durante el cuarto trimestre,
como se evidencia en los formatos de control Cédigo: IDPAC-GRF-FT 30 denominado
Formato control de recorridos vehiculos IDPAC, como se observa en la muestra aleatoria
de recorrido de los siguientes vehiculos.
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CUARTO TRIMESTRE 2018

Vehiculo Mes Recorrido Consumo
Sedes B y A. Estacion
Ricaurte  Paloquemao
0JX 278 Diciembre Localidad Chapinero. 583.388
Engativa Localidad
Chapinero
ODT-018 Diciembre Sede B 647.503
Sedes B y a
OJX -850 Diciembre Tequendama Campin 167.326
OJX-278 Octubre Sede Ay B Zona Cerro 563.152
Norie
: Suba Tejares Sede Ay B
ODT-018 Qctubre Suba Salitre 435,298
) Sedes A y B Biblioteca
OJX- 850 Cciubre Virgilio Barco. 0
TOTAL $ 2.396.667

Cuadro No. 22 Consumo Combustible oclubre diciembre de 2018

TERCER TRIMESTRE

Vehicule Mes Recorrido Consumo

Sede AyB
QJX-278 Julio Localidad Puente 686.846
Aranda
Tejares Martires .
CDT-019 Julio Bosa Sede A Sede 603.127
B Suba.
Sede Ay B Plazade
COJX-850 Julio . Bolivar 0
Localidades
Chapinero Usme
QJX 278 Septiembre Sedes A vB 357.702
Localidades
: Chapinero CAD
0ODT-G18 Septiembre Puente Aranda 374.878
SEDESAyB
Localidad Usaquén
0OJX 850 Septiembre Chapinero 80.43

TOTAL $ 2.031.596

Cuadro No. 23 Consumo Combustible julio-septiembre 2018

En el cuadro anterior se puede observar que se presentd mayor consumo de combustible
en el cuarto trimestre de trimestre 2018, por valor de $2.396.667, mieniras que el tercer
trimestre se presenté meneor consumo por valor de $2.031.596, en los recorridos de tres
vehiculos verificados aleatoriamente, en atencion a labores misionales en las diferentes

localidades.
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Revisada la ficha de control seguimiento a los contratos combustible de acuerdo a base
de datos remitida 23/01/2019 por el area de recursos fisicos a diciembre de 2018, se
observo avance del 57%, y por ejecutar el valor de $12.900.329.

2.1.11. Mantenimiento de Vehiculos

Se encuentra en ejecucion el contrato No. 604/2018 con CAR SCANNERS S.AS. con el
objeto de “contratar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con mano de
obra, accesorios y suministro de repuestos originales y nuevos, flantas y baterias para la
flotilla de vehiculos automotores pertenecientes al parque automotriz del Institutc Distrital
de Participacion y Accion Comunal IDPAC,” fecha de inicio el 28/08/2018 y de
terminacién 27/05/2019, por valor de $40.000.000.

Se evidencia base de datos remitida el 23/01/2019 para el control de seguimiento del
contrato por parte del Area de Recursos Fisicos se observa avance del 55%, y valor por
ejecutar el valor de $18.068.487 a diciembre de 2018,

2. 2. Medidas de Austeridad

Durante el periodo de octubre diciembre de 2018 la oficina de Recursos Fisicos, en
cumplimiento del Plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA en el IDPAC, el cual se
enfoca en promover el ahorro y uso eficiente del agua y de energia al interior de sus
instalaciones, asi como a promover practicas de reduccion, reutilizaciéon, reciclaje de sus
residuos y de ahorro de recursos, realizd campafias de sensibilizacién por medios
audiovisuales, intranet y socializacién a funcionarios de la entidad en la Red.

La Oficina de Asesora de Planeacion report6 al érea de Control Interno mediante correo
electrénico del 19/12/2018, las siguientes actividades en cumplimiento al Plan Institucional
de Gestién Ambiental PIGA en el IDPAC durante trimestre octubre diciembre 2018:

s Sensibilizacién en eco-conduccién, se compild y generd- informe de residuos
aprovechables dirigido a la UAESP.

+ Se genero informe de avance PIGA como parte de informe de rendicidon de cuentas.

s Se atendieron temas silviculturales de la sede B.

» Se tomaron medidas del cuarto de almacenamiento temporal de residucs con el fin de
compartir la informacién con. GRF y atender ia necesidad de adquirir estibas

Durante el mes de noviembre se reportaron las siguientes actividades:

¢ Se formulé primer borrador del PIGA 2019, puesto a consideracién de procesos que
intervienen.
e Se realizé actualizacion del inventario de fuentes de iluminacion de la sede B. \ 3 a
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y Accitn Comnal - IDPAC
+ Se actualiza informe de avance de actividades PIGA 2018.
Se realizan mesas de trabajo con Gerencia de Proyectos para acordar mangjo de
residucs generados en las OMIC.
¢ Se realizd entrega de residuos peligrosos en el marco de la campafia Eco-re ciclatén
de la SDA.
¢ Apoyo en gestidn de piezas comunicativas para sensibilizar el uso de recursos,
comunicacion y apropiacion de la Politica Ambiental y sensibilizacion en gestion de
residucs a personas de servicios generales.

Verificadas las actividades desarrolladas durante el trimestre octubre a diciembre 2018,
en el Instituto, se evidencio: Acta de reunidn realizada el 01/10/2018 - Seguimiento a
ejecucién actividades PIGA 2018. Acta de reunién del 03/10/2018 para coordinar
actividades con la oficina de comunicaciones sobre PIGA. Acta de reunidn del
02/11/2018 Socializacion del Plan PIGA 2019, propuesta para apoyo en actividades
vigencia 2019, adicionaimente se evidencio la publicacion de campafias, mediante TV y
correos electronicos enviados a los servidores del IDPAC, como se muestra en las
siguientes fotos:

310/2018,10:37:31a. m,
Bogotal

3. CONCLUSIONES

Para presentar las conclusiones sobre los resultados obtenidos, se ufilizara el
siguiente reglaje de semaforizacion, el cual permite una rapida visualizacion de los
resultados y ayuda a comprender la aplicacion de la norma por la cual se expiden
medidas sobre austeridad del gasto pablico del Distrito Capital.
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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOSIERNO
insfiuto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal - IDPAC

Verde Cumplimiento en nivel satisfactorio
Amarillo Cumplimiento en nivel satisfactorio con recomendaciones
Rojo Cumplimiento en nivel insatisfactorio

Cuarto

i TEMA Trimestre 2018

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario Titulo 4 Verde
Decreto 30 de 1999 Verde
Directiva Distrital 007 de 2008 Verde
Decreto 054 de 2008 modificado por el Decreto 084 de 2008 Verde

4. RECOMENDACIONES

Continuar con la implementacién y practica de campafias que incentiven la austeridad en
el gasto de servicios publicos, el ahorro y uso eficiente del agua y de energia al interior de
las instalaciones, asi como a promover practicas de reduccién, reutilizacién, reciclaje de
residuos y de ahorro de recursos.

Cordialmente,

Etabord / Reviso y Aprobd
" w. | - —

i Pablo{Saiguero ;
de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno

Nombra Gomplato — Cargo Vo. Bo. Fecha
Elab-oro Bertha Marcela Ramirez, CPS -- Contrato 144-2019 L 30/01/2019
ﬁs;;i% Pablo Salguero - Jefe Oficina de Control Interno VA/ *
Anexos: Folios:0 | Archivo: carpeta 9@ Austeridad en el gasto
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