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Honorable Concejala

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejo de Bogota

Calle 36 No 28 A - 41

Ciudad

Asunto: Derecho de Peticion - Radicado No 218EE10295
Radicado IDPAC: 2018ER11963

Honorable Concejala,

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal - IDPAC tiene como mision garantizar a la
cludadania del Distrito Capital el derecho a la participacion incidente y fortalecer las organizaciones
sociales, mediante informacion, formacion y promocion para la construccion de democracia; |a
Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacion Social, por su parte, tiene como
objetivo fortalecer a las organizaciones sociales de Bogota, promoviendo su participacion efectiva,
apoyando la formulacion y la deliberacion en temas publicos e impulsando la incidencia directa en
los asuntos relevantes de la ciudad, mediante ejercicios permanentes de proposicion, discusion y
concertacion con la Administracion.

En lo relacionado con las Barras Futholeras, el IDPAC implementa la Estrategia Mas Futbol Mas
Vida con el fin de avanzar en la construccion de una convivencia responsable y en el ejercicio de la
ciudadania, en torno a las précticas del fitbol tanto al interior del Estadio y su entorno como en los
territorios de la ciudad, buscando posicionar este deporte como un escenario de encuentro
ciudadano para la diversidad, |a tolerancia y el respeto; ademés, como una herramienta pedagogica
de trasformacion social y de construccion de liderazgos juveniles positivos

En atencion a la remision recibida, por parte de la Secretaria Dislrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, del Derecho de Peticidon enviado por usted y dentro del plazo establecido en el articulo 14
de la Ley 1755 de 2015, y lo consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, me permito dar
respuesta de acuerdo con la competencia del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal -

IDPAC.
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1. Con relacion a los programas y proyectos que desarrolla su institucion: ;Cuales estan
dirigidos en especifico a los jovenes participantes de las barras futholeras? ;Cudéles son las
metas de cobertura alcanzadas durante la actual administracion? Describa localidad, edades

¥ programas en que participa.

Como se mencion6é anteriormente, el IDPAC disefid la Estrategia Mas Futbol Mas Vida para
desarrollar acciones que mejoren la seguridad, la convivencia y la comodidad en el Futbol de
Bogota; la Estrategia fue acogida por la Comision Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol de Bogota — CDSCCFB, y actores relacionados con el futbol en la ciudad, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1270 de 2009, el Decreto 1007 de 2011, el Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014 - 2024.

De acuerdo con lo anterior, la Estrategia esta dirigida a toda la poblacion joven como aficionados,
hinchas y barras futboleras, y para llevar a cabo su objetivo esta dividida en cuatro componentes: 1 -
El Estadio, un lugar mejor para todos; 2 - Territorios de fatbol y vida; 3 - Campafia #Mas Futbol Mas
Vida; 4 - Observatorio de Seguridad y Convivencia en el Futbol.

1 - El Estadio, Un Lugar Mejor Para Todos

Busca hacer del Estadio y su entorno un espacio seguro y protector para la comunidad de
aficionados, familias, vecinos y comerciantes que convergen alrededor de este escenario
recreodeportivo, a partir del trabajo de sensibilizacién e intervencion para prevenir y mitigar los
hechos asociados con la violencia en el futbol, antes, durante y después de los partidos de fatbol.

Acciones

> Trabajo coordinado con la Nacién en el marco del Plan Decenal de Seguridad Comodidad y
Convivencia en el Futbol y fortalecimiento de la CDSCCFB.

> Implementacion del seguimiento de las practicas que afectan la convivencia en el Estadio y su
entorno, antes, durante y despues de cada evento deportivo.

> Intervenciones pedagégicas para fortalecer la convivencia y las capacidades ciudadanas de
los aficionados, hinchas y barras futboleras.

2 - Territorios de fatbol y vida

Busca organizar y fortalecer los procesos juveniles de barras futboleras en las localidades de la
ciudad, para el surgimiento de liderazgos positivos y trasformadores, a través de acciones de
formacion, sensibilizacion y apertura de espacios recreodeportivos; ademas, busca posicionar el
fatbol como herramienta pedagégica de trabajo para mejorar la convivencia, el respeto y la
seguridad en las localidades.
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Acciones

Plan de formacion para jovenes de barras futboleras en temas de resolucion de conflictos,
ciudadania y convivencia, mecanismos de participacion, cuidado de lo publico, cultura de paz, y
normatividad en torno a la seguridad y convivencia en el fatbol.

»
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Y
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Fortalecimiento de los procesos de barrismo social para lograr liderazgos juveniles.

Articulacion de la oferta institucional con las necesidades de la poblacion juvenil en las
localidades de la ciudad.

Promocion de espacios y ambientes recreo-deportivos para posicionar al futbol como
herramienta de trasformacion social con las barras futboleras.

Encuentro Distrital de nuevas practicas de convivencia en torno al barrismo social.
Articulacion con Alcaldias Locales para el fortalecimiento del barrismo social, a través de Ia

implementacion de proyectos y seguimiento a la seguridad y convivencia en las localidades.
por medio de los Consejos y Mesas Locales de Barras Futboleras,

3 - Campana #Mas Futbol Mas Vida

Para la sensibilizacion y el posicionamiento de préacticas positivas que lleven a vivir el futbol en paz,
se construyen y difunden mensajes y piezas comunicativas con contenidos relacionados al futbol sin
violencias. La campania esta dirigida principalmente a la poblacion juvenil y a las familias por ser
actores relevantes de |a fiesta del fatbol.

Acciones

.
Y o

v

Produccion y difusion de piezas comunicativas que promuevan el fatbol sin violencias
(videos, redes sociales, cuas, afiches, entre otros).

Articulacion de mensajes y acciones comunicativas con actores relevantes del fatbol en la
ciudad (Division Mayor del Futbol Colombiano - DIMAYOR, Clubes Deportivos, Medios de
Comunicacion, empresarios, jugadores, hinchadas, Organizaciones No Gubernamentales —
ONG, entre otros).

Acciones de intervencion pedagogica en los estadios de laciudad y su entorno.

Promocion, a través de la plataforma Bogota Abierta, de retos ciudadanos que contribuyan a
identificar buenas practicas alrededor de la convivencia en el fltbol.
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4 - Observatorio de Seguridad y Convivencia

Para la produccion de informacion veraz y oportuna que oriente la toma de decisiones que mejoren
las condiciones de seguridad, comodidad y convivencia de hinchas, aficionados, barras futboleras y
ciudadania en general.

Acciones

» El Observatorio Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol de Bogota,
recopilara y organizara de manera periodica la informacion y los datos, de caracter tematico
y sectorial, que permita realizar diagnosticos sobre las situaciones contratarias a la
seguridad, la comodidad y la convivencia asociados al fltbol.

Buscara la prevision de su evolucion y la produccion de informes que sirvan para
fundamentar la toma de decisiones, por parte de las entidades responsables de trabajar los
temas de barrismo social.

Vf

> Elaboracion de diagnosticos para identificar las causas de la violencia en el fatbol en el
territorio; asi como generar y disefar estrategias con el fin de prevenir y atender este
fenomeno.

» Promovera la realizacion de investigaciones sociales como base del diagndstico de la
situacion de la violencia asociada al futbol en las localidades, para su inclusion en la agenda
de la CDSCCFB.

A continuacion, se describen las metas de cobertura de la Estrategia Mas Futbol Mas Vida de
acuerdo con cada uno de los componentes en mencion:

Beelon i ot i Meta
Comision Distrital de
Seguridad, Comodidad vy
Convivencia en el Futhol de
Bogota - CDSCCFB

Intervencion en los estadios
Nemesio Camacho El Campin
y Metrapolitano

Fortalecimiento la CDSCCFB a través de 125 reuniones, donde se determinaron los
requisitos minimos para garantizar el normal desarrollo de los eventos deportivos de
fatbol.

211 encuentros deportivos, impactando a los aficionados, hinchas y barras futboleras
en temas relacionados con la seguridad, la comodidad y la convivencia en el fatbol.

Realizacion de 106 partidos de fitbol de puertas abiertas para el retorno de
Enfoque de puertas abiertas | aficionados, hinchas y barras futboleras de equipos visitantes a los estadios de la
ciudad.
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Disminucion de la Violencia en

el Futbol

Accion

Escuela Liderando Jugadas
de Participacion Ciudadana

Fortalecimiento de  los
procesos de barrismo social

Consejos y Mesas Locales
de Barras Futboleras

Campeonatos de Futbol
Proyectos de intervencion
ciudadana con la Estrategia
Uno Méas Uno y las Alcaldias
Locales

Accion

Impacto en los estadios de la
ciudad

Videos y piezas de
sensihilizacion en la pantalla
del Estadio y en redes

Piezas comunicativas

Entrega de postales con la
informacién del reto Bogota
Abierta

Foros
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Disminucion en un 13% de los hechos asociados a la violencia en el fatbol en las

localidades de la ciudad (Cifras Numero Unico de Seguridad y Emergencias — NUSE
123 a 2017).

Meta
497 Jovenes de barras futboleras participando de la Escuela en temas como:
convivencia y prevencion de violencias, proyectos, competencias ciudadanas y cuidado
de lo publico, entre otros.
4 Consejos Locales de Barras Futboleras aprobados por Acuerdo Local y
fortalecimiento de 10 Mesas Locales de Barras Futboleras.
Espacios de participacion fertalecidos en temas relacionados con disefio de Planes de
Accidn y Acciones de Participacion que permitan mejorar la convivencia entre las
barras futboleras y la comunidad en general.
Realizacion de 7 Campeonatos para la convivencia en las localidades de la ciudad.

Acompafiamiento en § proyectos con enfoque en Barrismo Social para Parches,
Consejos, Mesas y Organizaciones de Barras Futboleras.

Meta
1.006.914 Aficionados, hinchas y barristas de futbol impactados en los temas
relacionados con la seguridad, la convivencia y la comodidad en el fitbol, antes,
durante y después de cada evento deportive, por medio de piezas comunicativas,
videos; ademas, de su difusidn en redes sociales y la gestion que se realiza desde el
Puesto de Mando Unificado dispuesto para cada evento deportivo.

Se han realizado 13 videos y 15 Piezas graficas que se transmiten permanentemente
en la pantalla del Estadio EI Campin.

Se ha realizado la entrega de 143.214 piezas comunicativas a aficionados, hinchas y
barras futboleras alusivas a temas como: respeto, diversidad, convivencia y fatbol sin
violencias, sensibilizando sobre el buen comportamiento en los estadios de la ciudad.

¢ Qué propones para que el futbol sea la fiesta de la convivencia y de las familias de
nuestra ciudad? En el afio 2016 se recibieron 404 propuestas por parte de los
ciudadanos con las cuales el Distrito buscd apoyarse con el fin de generar procesos de
respeto y tolerancia en el espectaculo del fatbol.

Se realizo el Transforma “Bogota Nuestro Campo de Juego” - 2017 y el Foro Fitbol
- 2018 “Qué el mundial nos una para siempre”, con el fin de generar un didlogo en
los temas relacionados con la seguridad, la comodidad y la convivencia en el fltbol,
para realizar el Protocolo Nacional de Futbol con las distintas comisiones locales de
fatbol del pais.
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Accion ' : ~ Meta _
1 84 organizaciones de barras futholeras caracterizadas para la identificacion de
parches y lideres con presencia en las localidades de la ciudad.

Georreferenciacion de las Un aplicativo Survey123 for arcgrs y arcgis mi mapa - est, para la
Organizaciones de Barras | georreferenciacion de los lugares donde se ubican las organizaciones de las Barras

Caracterizacion

Futboleras  Futboleras. e
Se realizd la encuesta a los aficionados, hinchas, barras futboleras y comunidad
Encuesta ' en general, con el fin de explorar los principales temas relacionados con la aficion por

el futbol, en el marco de la seguridad, la convivencia y la construccion de paz.
Apoyo de dos mvestagaclones sobre el fendmeno de las barras futboleras, con Ia
Investigacion “Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y la Pontifica Universidad Javeriana, de
acuerdo con |o establecido en el Plan Decenal del Fuitbol.
. Elaboracion del informe trimestral 2018, sobre los avances y logros alcanzados por el

MRS TAESIHles  Observatorio Distrital de Sequridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol de Bogoté,

A continuacion, se relaciona el nimero de jovenes formados en el marco de la Escuela de formacion
Liderando Jugadas de Participacion Ciudadana.

Total -
mle s : on i feadon =PI G beneficiarios
2016 Presenc:ai - Antonio Narifio 1 5 14

Local Bosa 1 1 14

: Chapinero 1 8 54

Engativa 1 1 11

Fontibon 1 5 44

Rafael Uribe Uribe 1 3 16

Suba 1 4 32

Teusaquillo 1 8 59

2017 Barrios Unidos 1 29 1

Presencial - Ciudad Bolivar 1 29 1

Distrital Engativa 1 10 29

Fontibén 1 5 1

Los Martires 1 29 2

Antonio Narifio 1 4 15

Presencial - Chapinero 1 4 10

Local Engativa 1 4 30
Engativa 1 0
Virtual Rafael Uribe Uribe 1 0
Suba 1 0
2018 Antonio Narifio 1 5
Barrios Unidos 1 5
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Local Engativa 1 4 8
Fontibon 2 8 60

Kennedy 2 10 15

La Candelaria 1 4 1

Puente Aranda 1 5 3

Rafael Uribe Uribe 1 5 1

San Cristobal 1 5 8

Suba 1 5 4

Virtual Engativa 2 0 2

Fontibdn 1 0 2
TOTAL GENERAL 38 225 497

Proceso de Formacion a Consejos y Mesas Locales de Barras Futboleras.

ESTADO DEL
PROCESODE
Realizado Fonlibén Ninguna  mesa a  Ciudad Bolivar
Formacion  para el culminado procesos de Comandos Azules
Fortalecimiento de formacion. Diplomado en Derechos Humanos
capacidades ciudadanas Alcaldia Local
en la formulacién en Perdomo Sur Capital
Proyectos Formacion para el Fortalecimiento de
Escuela de Participacion - capacidades  ciudadanas en la
IDPAC formulacién en Proyectos
Escuela de Participacion - IDPAC
En curso N/A Antonio Narifio N/A
Proceso de formacion en
Muralismo
Escuela de Formacion
Artistica de la Alcaldia
Local
En Plan de Bosa N/A N/A
Accion Formacion ~ para el
fortalecimiento  de las
capacidades ciudadanas
en convivencia y solucion
de conflictos
Escuela de Participacion -
IDPAC
En N/A Engativa Tunjuelito
concertacion Formacion en Codigo de  [Organizacion Los Chinches Murgueros)

Policia y ofro proceso
pendiente con el SENA

* Las edades de los participantes de las organizaciones de las barras futboleras estan entre los 14 a los 35 affos.
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2. Con relacion a la seguridad y convivencia ;En qué tipo de conflictos han estado
involucradas las barras futboleras? ;Qué acciones ha adelantado su institucion al
respecto?

A continuacion, se presentan los principales conflictos donde han estado involucradas las

organizaciones de barras futboleras, de acuerdo con las Cifras presentadas por el Numero Unico de
Seguridad y Emergencias - NUSE123 con corte a 2017.

Tipo de Incidente - Rifias.
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Grafico 1. Rinas en Bogota D.C. entre enero de 2010 v octubre de 2017 con

interviniente barrista o hincha del futhol,

El comportamiento de las rifias, como lo muestra el Gréafico 1, tuvo su pico maximo en el afio 2011
con 4.937 reportes. Esta cifra tiende al descenso hasta octubre del afio 2017, con un reporte de
2.268 rifas, evidenciando una disminucion del 54% en este tipo de incidente en 6 afios. Con relacion
al afo 2015, la disminucion se da en un porcentaje del 13,33%.
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Tipo de Incidente - Rifia con Pandillas Juveniles.

Rifia con pandillas juveniles
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Grafico 2

octubre de 217 con interviniente bai

Dentro del reporte de rifias con pandillas juveniles, se presenta un fotal de 1.336 incidentes en el afio
2011 con respecto a 80 reportes en el afio 2017, evidenciando una disminucion del 94%, como lo
muestra el Gréafico 2. Para el afio 2015, se presentan 602 reportes, reflejando una disminucion del
86,7% en los dos ultimos afios.

Tipo de Incidente - Alteracion del Orden Publico.

b et e ol BBl s A L SRR
Alteracion del orden publico

incidentes
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La variable de alteracion del orden publico, representada en el Grafico 3, presenta cifras iguales a
cero (0) para los afios 2015 y 2017, contrario al afio 2013 que presentd un total de 543 incidentes de
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alteracion del orden publico. Es importante precisar que estas cifras en ceros se conocen como “cifra
negra" o “cifra oculta” en el ambito de la criminologia y se presentan por la ausencia de denuncias
ciudadanas (Jiménez: 2003, pp. 174), dificultando la planeacién de estrategias de prevencion del
delito.

Como se menciond anteriormente, el IDPAC por medio de la Estrategia Mas Futbol Mas Vida,
adelanta las intervenciones necesarias para prevenir y mitigar las acciones contrarias a la seguridad
y la convivencia; ademas de la realizacion de mesas de dialogo y concertacion, entre las
organizaciones de barras futboleras y las instituciones que hacen parte de la Comision Distrital de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol a nivel Distrital; y en las localidades este trabajo
se adelanta a través de los Consejos y Mesas Locales de Barras Futboleras, que son 6rganos
asesores y consultivos para las politicas, programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento del
barrismo social y de la implementacion del Plan Decenal del Fatbol 2014 — 2024,

Reciba un cordial

/ ¥
HUGO ALFERTO/CARRI GOMEZ

Director Géneral E)
Instituto |stntai/de la arhcmamonyAcc:on Comunal - IDPAC

Proyecto:  Julian Armando Salamanca - Conlratista Gerencia de Juventud - EDPA%

Carmen Derly Méndez Buitrago ~ Contratista Gerencia de Juventud - IDPAC(pme
Reviso:  John Franklin Pardo Sanchez- Gerente de Juventud - IDPAC «./2=7> @
Aprobd:  Veronica Basto Méndez - Subdirectora de Fortalecimiento a la Orgamzac:on Social (E)- IDPAC.

cc: Doctora Nathalie Pabén Ayala. Directora de Seguridad. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Avenida Calle 26 No 57 - 83
Torre 7

Jiménez Ornelas, R. 2003. La cifra negra de la delincuencia en México: Sistema de encuestas sobre victimizacion, en S. Garcia Ramirez y L. A. Vargas
Casillas (editores), Proyectos Legislativas y Ofros Temas Penales. Sequndas Jornadas Sobre Justicia Penal. Ciudad de México: Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pp. 167-190.
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