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ANALISIS DEL RIESGOS VALORACION DEL RIESGO
RIESGO INHERENTE NALISIS DE LOS RIESGO RESIDUAL ACCIONES ASOCIADAS AL CONTROL

>|

Proceso /Objetivo | CLASIFICACION CAUSAS RIESGO. Consecuencia FECHA ACCIONES RESPONSABLES INDICADOR
(Debidoa...) (Puede Ocurrir

ACCIONES INICIO FIN REGISTRO

PROBABILIDAD
IMPACTO
ZONA DE
RIESGOS
CONTROLES

PREVENTIVO
DETECTIVO
CORRECTIVO

PROBABILIDAD

IMPACTO
ZONA DE RIESGO

Mediante el contrato 121 de 2016 celebrado con la sefiora DIANA|
PATRICIA VELANDIA CASTRO, cuyo objeto consiste en "Prestar los
servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para
la on e 6n de acciones al Se esta trabajando con el
1/03/2016 de las y relativos a la| No establecido area de planeacion para)
supenvision e interventoria contractual ejercida por directivos, establecer indicadores
funcionarios y contratistas de la entidad" se vienen realizando una
serie de capacitaciones encaminadas a fortalecer el proceso de
supervicion en el IDPAC.

El Manual se encuentra proyectado, fue revisado por el Comité

21092016 Asesor de Contratacion, le realizarén dos ajustes, en el primero se

Manual de Contratacion eliming el Comité de Estruturacion y en el segundo se incluyo un
y Supervision articulo sobre la responsabilidad de las superviciones.

No se evidenci6
Area de Contratos establecimiento de
Indicadores.
Revisar y modificar el Manual de

Pérdida de Recursos Contratacion y el Manual de 1/0412016 31/1012016 Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que los
o o Acto administrativo de
Supenvision e Interventoria tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,

adopcion de ¢
g ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en

6 que las causas y consecuencias rednen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

0 se evidencio
Area de Contratos establecimiento de
Indicadores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual determind el
24/01/2017 siguiente riesgo de corrupcion:
Celebraci6n de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

Manual de supervision

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|
e Interventoria 2016.

Resolucion No. 045 del 15 de febrero de 2016, donde implementan
una accion de mejora en el proceso de contratacion y se crean los Se esta trabajando con el
15/02/2016  [comités de gestion contractual, donde se asignan funciones y| No establecido 4rea de planeacion para
responsabilidades en materia contractual, de  supenvision e establecer indicadores

interventoria

En la resolucion 138 del 23 de mayo del 2016, reune los comites y
sus funcionarios quedan en cabeza del Comité Asesor de|
Contratacion, sin embargo no se han presentado solicitudes de|

en materia de sups

No se evidencio
Area de Contratos establecimiento de
Indicadores.

2/09/2016

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que 10s
Realizar las reuniones requeridas tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
del comité asesor en supervision 1/04/2016 17/12/2016 Actas de reunion ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en

e interventoria. mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacion, asi|
mismo, se evidenci6 que las causas y consecuencias rednen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

Investigaciones
disciplinarias

Uso del poder (Concentracion 6 6
poder ( 2aioup017  |Pado o anterior, el Proceso de Gestion Contractual determing | 4 e, o Congatos NA
de funciones) siguiente riesgo de corrupcion

Falta de seguimientoy control Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o

ala ejecucion de las obras o que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

labores contratadas Recibir y pagar obras, bienes o
labores contratadas, que no Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|
2016.

Debilidad en Ia labor de cumplan con los 1 20 MODERADO 1 20 MODERADO

Gestion Contractual Corrupcion o
supenvision de los contratos

en beneficio propio o de un Se esta trabajando con el
Mala intencion del funcionario tercero No iniciada No iniciada No establecido area de planeacion para
establecer i

Presiones 0 amenazas
externas En el seguimiento se observé que se realizo reunién con la Oficinal
Asesora de Planeacion el 28 de agosto de 2016, con el fin de
Favorecimiento a terceros conocer si existen Plantilas o Formatos para el seguimiento de
210012016 Obras, en el cual se establecio que no existen. Por lo tanto se dejo el
compromiso de verificar con la Gerencia de Proyectos la existencia
de dichos formatos. Por lo anterior no se presento avance de las
acciones y la fecha de cumplimiento se encuentra vencida. Se
recomienda reprogramar dicha fecha.

No se evidenci6
Area de Contratos establecimiento de
Indicadores

Plantillas y/o formatos

Certificado de Disefiar plantilas y/o formatos -
Sanciones y multas X para hacer control y seguimientoa|  1/05/2016 31/12/2016 | Acto administrativo de Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que los
autorizacién de pago la ejecucion de obras adopcion de tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
documentos ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en
mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacion, asi
mismo, se evidencio que las causas y consecuencias reinen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

24/01/2017 Area de Contratos N.A

Dado o anterior, el Proceso de Gestion Contractual determinG el
siguiente riesgo de corrupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Enti

Dicho riesao fue aprobado en Acta de Reunién el 30 de diciembre de|

Se esta trabajando con el
Noiniciada  [No iniciada No establecido 4rea de planeacion para
establecer indicadores
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Quejas, demandas y
denuncias

Informe de ejecucion
contractual

Elaborar un protocolo para el
recibo y control de corte 0 avance
de obra

1/07/2016

31/12/2016

Protocolo

Acto administrativo de
adopcion de
documentos

2/09/2016

En el seguimiento se observ que se realizo reunién con la Oficinal
Asesora de Planeacion el 28 de agosto de 2016, con el fin de
conocer si existen Plantillas o Formatos para el seguimiento de
Obras, en el cual se establecio que no existen. Por lo tanto se dejo el
compromiso de verificar con la Gerencia de Proyectos la existencia
de dichos formatos. Por lo anterior no se presento avance de las
acciones y la fecha de cumplimiento se encuentra vencida. Se
recomienda reprogramar dicha fecha.

Area de Contratos

No se evidenci6
establecimiento de
Indicadores.

24/01/2017

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que los
tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en
mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacion, asi
mismo, se evidencio que las causas y consecuencias retnen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual determino el
siguiente riesgo de corrupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|
2016,

Area de Contratos

NA

Gestion Contractual

Corrupcién

Uso del poder (Concentracion
de funciones)

Falta de control y del
seguimiento a la elaboracion
delos pliegos,

Elaboran los  estudios  de|
mercado y estudios previos|
sesgados.

Filtracion de  informacion a
terceros.

Pliegos de condiciones hechos
alamedida de un tercero

Reprocesos

Investigaciones
disciplinarias

Sanciones y multas

Quejas,  demandas

denuncias

20

MODERADO

Contratacion

Procedimientos de la
etapa precontractual

Comités de Gestion
Contractual

20 MODERADO

Revisar y modificar el Manual de
Contratacion

1/04/2016

31/10/2016

Manual de contratacion

Acto Administrativo de
adopcion de

No iniciada

Esta pendiente incluir en el Plan Anual de Adquisiciones lal

contratacion del profesional que realizara la modificacin y,

actualizacion del Manual de Contratacion, sin embargo ya esta
el imiento de esta actividad.

Secretaria General

Se esta trabajando con el
area de planeacion para
establecer indicadores

2/09/2016

En el seguimiento se observo que se realizo reunién con la Oficinal
Asesora de Planeacin el 28 de agosto de 2016, con el fin de
conocer si existen Plantilas o Formatos para el seguimiento de
Obras, en el cual se establecio que no existen. Por lo tanto se dejo el
compromiso de verificar con la Gerencia de Proyectos la existencia
de dichos formatos. Por lo anterior no se presento avance de las
acciones y la fecha de cumplimiento se encuentra vencida. Se
recomienda reprogramar dicha fecha.

Area de Contratos

No se evidencio
establecimiento de
Indicadores.

2/09/2016

En el seguimiento se observo que se realizo reunién con la Oficinal
Asesora de Planeacion el 28 de agosto de 2016, con el fin de
conocer si existen Plantilas o Formatos para el seguimiento de
Obras, en el cual se establecio que no existen. Por lo tanto se dejo el
compromiso de verificar con la Gerencia de Proyectos la existencia
de dichos formatos. Por lo anterior no se presento avance de las
acciones y la fecha de cumplimiento se encuentra vencida. Se
recomienda reprogramar dicha fecha.

Area de Contratos

10 se evidencio
establecimiento de
Indicadores.

Convocar y adelantar las
reuniones requeridas del comité
de compras y adquisiciones

1/04/2016

17/12/2016

Actas de reunion

15/02/2016

Resolucion No. 045 del 15 de febrero de 2016, donde implementan
una accion de mejora en el proceso de contratacion y se crean los
comités de gestion contractual, donde se asignan funciones y|
responsabilidades en materia contractual, de  supenision e
interventoria.

Oficina Asesora de
Planeacion

Se esta trabajando con el
area de planeacion para
establecer indicadores

6/09/2016

Se evidencio 14 comites en el periodo comprendido de mayo al mes
de agosto, el primero fué el Comité N° 17, se realizé el dia 3 de
mayo, en el cual se aprobo la modificacion al plan de adquisicion de
los proyectos 853,857,870 y 873 y el tltimo fue el comite 30, se
relizo el dia 1 de agosto, en el cual se aprob6 la modificacion a los
planes de adquisicion del proyecto 1088

Oficina Asesora de
Planeacion

Se esta trabajando con el
area de planeacion para
establecer indicadores

24/01/2017

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que los
tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en
mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacion, asi
mismo, se evidenci6 que las causas y consecuencias rednen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual determing el
siguiente riesgo de corrupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|
2016.

Area de Contratos

NA

Convocar y  adelantar las
reuniones requeridas del Comité
Asesor de Contratacion

1/04/2016

17/12/2016

Actas de reunion

15/02/2016

Resolucién No. 045 del 15 de febrero de 2016, donde implementan
una accion de mejora en el proceso de contratacion y se crean los
comités de gestion contractual, donde se asignan funciones y|
responsabilidades en materia contractual, de supenision e
interventoria

Secretaria
Comité
Contratacion

Técnica
Asesor

del
de|

Se esta trabajando con el
rea de planeacion para
establecer indicadores

24/01/2017

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que los
fiesgos que se encontraban definidos fueron revisados, ajustados y|
consolidados en el nuevo riesgo que se identifico, ademas las
causas y consecuencias retinen las situaciones determinadas en los
riesgos anteriores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual determino el
siguiente riesgo de cormupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajustan a las necesidades de la Entidad.

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|

Area de Contratos

NA
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Gestion Contractual

Corupcion

Falta de verificacion del leno
de requisitos

Tréfico de influencias
Debilidad en los puntos de

control de la etapa
precontractual

Vincular personas por contrato
de prestacion de servicios sin

Quejas,  demandas
denuncias

ACCIONES

IMPACTO
| ZONA DE RIESGO

x

Investigaciones
disciplinarias

de peril /o sin
laintencionalidad real de dar
cumplimiento al contrato

Reprocesos

Gestion Juridica

Corupcion

Excesiva confianza en los
servidores que realizan la
defensa judicial de la Entidad

Indebida representacion y
defensa judicial para favorecer
al demandante o terceros

Pérdida de Recursos

INICIO

FIN

REGISTRO

FECHA

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR

Ajustar los procedimientos de la

puntos de control en a revi
minutas previo a sus suscripcion

etapa precontractual, contractual
¥ pos contractual identificando
de

1/04/2016

31/12/2016

2/05/2016

Se esta trabajando en la revisién junto a la Oficina de Planeacion
para el ajuste de los procedimientos.

Ruby Amparo Malaver
Montaria

Se esta trabajando con el
area de planeacion para
establecer indicadores

2/09/2016

En el seguimiento se evidenci6 que mediante la Resolucion N° 186
del 29 de Junio de 2016 se aprobaron las modificaciones del
Procedimiento de Liquidaciones de Contratos y Convenios o
Constancias de Archvio y Posterior y el Procedimiento de la Etapa
Contractual. Falta el ajuste del Procedimiento Precontractual, la
actividad vencida, por lo tanto d

Ruby Amparo Malaver
Montaria

No se evidenci6
establecimiento de
Indicadores.

actualizados

Acto Administrativo de
adopcion de
documentos

24/01/2017

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que 1os|
tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en
mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacion, asi
mismo, se evidenci6 que las causas y consecuencias reinen las
situaciones determinadas en los riesgos anteriores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual determiné el
siguiente riesgo de corrupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunion el 30 de diciembre de|
2016.

Area de Contratos

NA

Socializar los procedimientos

internos a los servidores que

apoyan la realizacion de los
contratos.

1/07/2016

30/08/2016

Asistencia a Reuniones
Institucionales ylo
Interinstitucionales.

no iniciada

Mediante la resolucion 186 del 29 de junio del 2016 se adotan los|
d

de las etapas y e la
entidad

No establecido

Se esta trabajando con el
érea de planeacion para
establecer indicadores

2/09/2016

En el seguimiento se tuvo conocimiento que se socializ6 mediante la
icacion de los. imientos en Ia Intranet de la Entidad. Se|

recomienda realizar jomadas de capacitacion con los servidores
publicos, con el fin de asegurar la interiorizacion de los
Procedicmientos y a la ejecucion de los controles establecidos en los|
mismos.

Ruby Amparo Malaver
Montaia

No se evidencio
establecimiento de
Indicadores.

24/01/2017

Una vez revisada la Ficha Técnica de Riesgos, se observa que os|
tres riesgos de la Matriz de la vigencia 2016 fueron revisados,
ajustados y consolidados en el nuevo riesgo que se identifico en
mesa de trabajo realizada con la Oficina Asesora de Planeacién, asf
mismo, se evidencio que las causas y consecuencias reinen las

en los riesgos anteriores.

Dado lo anterior, el Proceso de Gestion Coniractual determinG el
siguiente riesgo de corrupcion:

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o
que no se ajusta a las necesidades de la Entidad.

Dicho riesgo fue aprobado en Acta de Reunién el 30 de diciembre de
2016.

Area de Contratos

NA

Realizar socializacion de los
procedimientos internos alos
servidores que realicen
actividades de representacion
judicial

1/04/2016

17/12/2016

Asistencia a Reuniones
Institucionales y/o
Interinstitucionales.

29/04/2016

Se realizd reuni6n con apoderado de le entidad, y se le entregaron
los procedimientos.

Jefe Oficina, Lider equipo,
apoderado judicial.

Procesos
socializados/procesos a

6/09/2016

En el seguimiento realizado, se informo por parte de la Oficinal
Asesora Juridica que la socializacipon se realizo el 29 de abril de
2016 y en razén a que los procedimientos no han presentado
ninguna modificacion, no ha sido necesario realizar nuevamente esta
actividad. Sin embargo, atendiendo la observacion de la Oficina de|
Control Interno, se realizé seguimiento a las actuaciones realizadas
por el Abogado Externo. Por lo tanto en el Comite de Conciliacion del
29 de Junio de 2016, se presento todos los procesos de los cuales|
hay 13 a favor del IDPAC por cuantia de 1300 milloes y cinco en
contra por 600 millones, adicionalmente presento informe trimestral
del estado de los procesos y se realiz6 la conciliacion contable de los|
procesos judiciales con el 4rea de contabilidad y presupuesto
correspondiente al primer y segundo trimestre de la presente
vigencia.

Jefe Oficina, Lider equipo,
apoderado judicial.

socializados/procesos a
socializar

17/01/2017

De acuerdo a lo informado por el Jefe de Oficina, en la Mesa de
Trabajo adelantada con la Oficina Asesora de Planeacion se revis
el Riesgo y se ajusto feniendo en cuenta que las acciones
establecidas en dicho fiesgo, ya habian sido cumplidas y estas
hacian parte de los procedimientos actualizados en la Oficina
Juridica, por lo tanto, ya se encontraban controladas, dado lo
anterior, se definio el siguiente riesgo:

“Expedir Decisiones buscando favorecimiento de terceros”

Este riesgo fue aprobado mediante acta de reunion del 30 de
diciembre de 2016.

Jefe Oficina, Lider equipo,
apoderado judicial.

Procesos
socializados/procesos a
socializar
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FIN

REGISTRO

FECHA

ACCIONES
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Planeacion Estratégica

Cormupcion

Uso del poder (Concentracion
de funciones)

Mala intencién del funcionario

Favorecimiento a terceros

Inadecuada asignacion de
recursos en beneficio propio
yio de un tercero

Pérdida de Recursos

10

Convocar y adelantar las
reuniones requeridas del comité
de compras y adquisiciones

1/04/2016

171212016

Actas de reunion

2710412016

Comité N°. 10, se apertura el dia 04 de abrily fue cerrado el dia  de
abril, en el cual se aprobd la modificacion a los planes de
adquisicion de los proyectos 853, 857 y 870.

Comité N° 11, se realiz6 el dia 5 de abril, en el cual se aprob la
modificaci6n al plan de adaquisicion del proyecto 870.

Comité N°. 12, se realiz6 el dia 12 de abril, en el cual se aprobd la
modificacion a los planes de adquisicion de los proyectos 853, 857,
870y 873.

Comité N°. 13, se realiz6 el dia 15 _de abril, en el cual se aprobd la
modificacion a los planes de adquisicion de los proyectos 870, 873y,
funcionamiento.

Comité N° 14, , se realizé el dia 21 de abril, en el cual se aprobd la
modificacion a los planes de adquisicion de los proyectos 857 y 870.

Comité N° 15, se apertura el dia 25 de abril y fue cerrado el dia 26
de abril, en el cual se aprobd la modificacion a los planes de
adquisicion de los proyectos 870y 873.

Comité de compras ylo
adquisiciones

No se evidenci6
establecimiento de
Indicadores.

6/09/2016

Se evidencio 14 comites en el periodo comprendido de mayo al mes|
de agosto, el primero fué el Comité N° 17, se realizo el dia 3 de

mayo, en el cual se aprobo la al plan de ad de|
los proyectos 853,857,870 y 873 y el (ltimo fue el comite 30, se
telizo el dia 1 de agosto, en el cual se aprob la modificacion a los
planes de adquisicion del proyecto 1088.

Comité pras ylo
adquisiciones

No se evidenci6
establecimiento de
Indicadores.

2410172016

La Oficina Asesora de Planeacion revisé el Riesgo que tenia
identificado y establecié que no tenia responsabilidad dentro del
Procedimiento que corresponde a la asignacion de recursos,
adicionalmente se verificé que por medio de lo determinado en el
Manual de Contratacién se esta controlando la asignacion de
recursos, ya que esto debe ser aprobado mediante el Comité de
Compras, por lo tanto el riesgo fue eliminado del Mapa y hasta la
fecha no se identficd ningun riesgo para el Proceso de Planeacién
Estrategica

Oficina Asesora de
Planeacion

NA

Inspeccion, vigilanciay

ccomunales

Corupcion

Trafico de influencias
Mala intencion del funcionario
Presiones o amenazas
externas

Favorecimiento a terceros

Omitir situaciones
evidenciadas que conlleven a
un posible proceso
'sancionatorio como resultado
del ejercicio de IVC para
favorecer al tercero.

Quejas, demandas y
denuncias

10

Revisar y actualizar el
procedimiento y los formatos de
Inspeccion, vigilancia y control

1/04/2016

30/06/2016

Procedimientos y
formatos actualizados

Acto administrativo de
adopcion

271042016

A través de la resolucién IDPAC N° 108 de 2016, se evidencia la
actualizacion del procedimiento de Inspeccion, vigilancia y control

Martha Elmy Nifio Vargas-
Subdirectora de Asuntos
Comunales

No se evidencio
establecimiento de
Indicadores.

14/09/2016

Martha Elmy Nifio Vargas-
i de Asunt

En el seguimiento realizado por la Oficina de Control Intemo, se
informo que se realizo la del aprobado,
mediante la publicacion en la Intranet de la Entidad.

Comunales

No se evidencio
establecimiento de
Indicadores.

18/01/2017

La Subdireccién de Asuntos Comunales cuenta con el Riesgo de
Corrupcion definido:

“Omitir situaciones evidenciadas que conlleven a un posible proceso
sancionatorio como resultado del ejercicio de IVC para favorecer al

tercero’

Teniendo en cuenta el Instructivo de Constitucion de Juntas de
Accion Comunal que actualmente se encuentra en revision por parte
de la SAC y la Oficina Asesora Juridica, se establecieron las|

amitigar el
Dado o anterior, en las sesiones de revision y ajuste que se realiz6
al Mapa de Riesgos con la Oficina Asesora de Planeacion en el mes
de noviembre, se ajusto el riesgo existente y se definid uno nuevo,
quedando asi:

“Realizar el ejercicio de vigilancia buscando el favorecimiento de
terceros”

Este riesgo fue aprobado mediante acta de reunion del 30 de
diciembre de 2016.

Martha Elmy Nifio Vargas-
Subdirectora de Asuntos
Comunales

No se evidencio
establecimiento de
Indicadores.
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