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PROCESO AUDITADO | GESTION JURIDICA FECHA: 06/09/2016

RESPONSABLE DEL DR. CAMILO ALEJANDRO POSADA LOPEZ - JEFE OFICINA ASESORA
PROCESO JURIDICA

EQGUIPC AUDITOR ZAIRA ARIAS
TIPO DE AUDITORIA SIG GESTION X
OBJETIVO DE LA Verificar el cumplimiento del Proceso de Gestion Juridica gel IDPAC vy la
AUDITORIA normatividad aplicable al proceso durante [a vigencia 2016.
Para el desarrollo de la presente auditoria se realizara eva : fento
{IDPAC-GJ-PRO7Y  “Administrativo, sancionatorio  se ! o Unico
ALCANCE DE LA Reglamentarioc 1066 de 2015", sistemas de informacj - @e[ Plan de
AUDITORIA Accidn de la Dependencia, Normograma, revision de isi egales asociados,
Manuales de Procedimientos y de Funciones, Plan de Mgjoratjiento Institucional

Mapas de Riesgos y io demas concerniente al pre

-Gestion Documental del Proceso Gestion Ju
-Procedimiento Procesos de Gestion Jurldi

CRITERIOS DE LA

AUDITORIA _Normatividad Aplicable
- Diana Herlinda Quintero - Profes
PERSONAL - Elsy Nayibe Alba - Profesional U
ENTREVISTADO - Armando Merchan - Profe onal Univ ario 219-03

- Martin Giraldo - Contrati

FECHA DE EJECUCION
DE LA AUDITORIA

06/09/2016 al 20/09/201

HALLAZGU! DITORIA

FORTALEZAS (Factores de éxito)

de”la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en
1993, realizd la Auditoria Interna al Proceso de Gestién

1 La Oficina de Control Interno de! Instit
cumplimiento de las funciones dada
Juridica.

ron y verificaron las acciones y/o actuaciones adelantadas por los
. parte de la Oficina Asesora Jurfdica donde se pudo evidenciar y

En el Proceso de Auditori
funcionarios y/o contratis
corroborar |o siguiente:

nformada por el Jefe de Oficina, 7 abogados de los cuales 3 son
_ stas, entre ellos el Apoderado Judicial de la Entidad y un técnico. Dicho

doneas, calificadas y capacitadas, para la realizacién de cada una de sus tareas
n se evidencia la buena gestion desplegada por cada uno de los Funcionarios y/o

Funcicnarios d
Personal son
asignadas, fig
confratistas d

- |-e - Al revisar-el procedimiento-|IDPAC -GJ-PR-01, V-6 del 06/11/2015 denommado “Revisién-previa de-actos-|—

administrativos, contratos, leyes y pronuncramfentos en general’, el cual regula las proyecciones de

contratos, estudios previos y demds documentos que las diferentes dependencias consideren necesario

que sean revisados por parte de la Oficina Asesora Juridica. En la evaluacion se evidencio que se aplica
~ correctamente este procedimiento. '
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Con el fin de verificar la ejecucion de dicho procedimiento, se revist el radicado en cordis No. 20161E5774
del 24 de agosto de 2018, relacionado con revisién de la Resolucién de Pago de Pasivos Exigibles. Se
observé que el profesional encargado de la revision se tomo el trabajo de revisar punto por punto cada uno
de los documentos remitidos, realizando observaciones de fondo, con el fin de que el 4rea ¢ persona gue
solicito su revision tenga pleno conocimiento del porqué de su correccidn, cabe destacar que la Oficina
Asesora Jurfdica, se toma un tiempo prudente con el fin de realizar una revisién detallada de cada uno de
los documentos.

» Se inform¢ por parte de la Oficina Asesocra Juridica, que a la fecha no ha tramitado’
Disciplinario en segunda instancia, procedimiento IDPAC-GJ-PR02.V-06 del 08/
Segunda Instancia en control Interno Disciplinario.

¢ Se evidencié el cumplimientc del Procedimiento IDPAC GJ-PR-03, denami piDefensa Judicial
{Medios de Control ante lo Contencioso Administrativo), V-6 del 06/11/2015

la Participacién y
ycalia General de la Nacién,

De acuerde a la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica elgl)
Accién Comunal cuenta con 17 Procesos y 3 denuncias formuladas
relacionados asi:

Acciones de Repeticion 1
Procesos de Responsabilidad 1
Reparacion Directa 2
Acciones de Nulidad y Res erecho 2
Acciones de Inconstitucional 1
Procesos Penales « 3
Total 20

e Una vez realizada el seguimiento al cumplimiento de la informacion reportada por parte del Abogado
Externo, en el sistema de procesos judiciales SIPROJ WEB de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota y de acuerdo a la normatividad vigente y los procedimientos establecidos, se considera que la

Entidad esta cumpliendo con Iogline@qgngientos establecidos para |la aplicacién del Decreto 580 de 2007.

ol Interno evidencic el cumplimiento del Procedimiente IDPAC-GJ-PR-05 Conciliacion
' i6n) y Acciones de Repeticion, V-6 del 06/11/2015, toda vez que se realizaron cuatro
4) comitésmg%&g@g}pciliacién por parte de la Oficina Asesora Juridica, relacionados a continuacion:;

iz

T P R el SR e e e T IO LY pI NI N e iy 2
i Conciliacién Extrajudicial | José Gabriel Calderd No congiliar
2 2015-00456 Congilizeion-Judicial— | José& Gabriel Caideren | No conciliar
13— | Aroldo Perruelo | Conciliacion Judicial José Gabriel Calderdn - [ NoConciliar |
4 Expediente No 456275 | Conciliacidn Extrajudiciai | José Gabriel Calderén No Conciliar

En el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidenciéo que la Oficina Asesora Juridica,
--cuenta con un-formato de ficha de conciliacién, de acuerdo con la informacién requerida por los procedimientos

y por & SIPROJ, el cual es llevado por el Abogado Externo.
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Asi mismo se evidencid que el archivo se encuentra debidamente gestionado, lo cual facilita el seguimiento y
consulta de todos los temas de los comités.

De acuerdo con lo evidenciado en el procedimiento IDPAC-GJ-PR-05 Conciliacion y Acciones de Repeticitn, la
Entidad cuenta con politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi mismo se evidencia lineamientos generales
para orientar la defensa de los intereses del IDPAC.

4
» Se observé el cumplimiento del Procedimiento IDPAC-GJ-PR-06 V-6 del 06/11/2015 “Enu
Administrativos y Publicaciones de aquellos de caracter general', en razén a que verifi
compartida JURIDICABOS/RESOLUCIONESDIRECCIONGENERAL, se publican lo

A continuacidon se presenta la estructura del archivo de actos administrativos en Ia
citada.

o Favaritos Bombze

{3k Dercargas 3% BOLETINES JURIDICOS 2007
P8 Excritorio ©E pOLETINES JURIDICOS 2008
47 Sitios recientes i DOLETINES JURIDICOS 2002
i BOLETIMES IURIDICOS 2010
i Bibliotecas 3} BOLETINES JURIDICOS 2011
{1 Documentos " 4 DOLETIMES IURIDICOS 2012
5} Imsgenes 1% BOLETINES IURIBICOS 2013 . Tapshede archinr
o Misica " i BOLETINES JURIDICOS 2014 SAARAOLEANEE b Catpels te amhiioy
Yideos . ik BOLETIMES JURIDICOS 204% BEIKNS02N7 ... Loepebs de aschives
i) ACTOS ADMTYOS 200 . Hefs devdleddo d.. 1E5K8
¥ Equipe . @R ACTOS ABMTVOS 2081 E 2. LAH KR
& Discolocsh(C DR ACTOS ADRTVOS 2012 .
L0 KE
183K
AN IR A Vioge e séfeuda d. 1052 KE
H 05 ADMTYOS 2016 272018 WSr o, Hedadeedloule 4. 0432 K
By CONCERTOR 1L RIICOS F0R-2811 GEAHANE TS 3L e de eatele d, 5 MB
o B informe AA 2003- i AL IS b Bacamene de Mi Bt

Fijz Término Para Prtlca De Pruebs
Recurso De Reposicién Res. 330 - Jardin | Elsy Alba Elsy Alba
Botanico
Apertura de investigacién y formula cargos
contra la JAC la Resurreccién 0J3336 Elsy Alba Elsy Alba
Apertura de investigacion y formulacion de | Armando " A
- Cargos a JAC VilE s e et et et e C_Dlﬁﬁ__ R .f.\l.l].ldl.](l.D_bDIQ{]_._. —
""" 5 | 3 4  |Apertura de investigacion y formulacion de Diana Diana Quintero
cargos a JAC La Merced Norte Quintero :
Apertura de investigacion y formulacion de | Diana Di .
2 3 5 cargos a JAC Canad4 Gira Quintero lana Quintero
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Apertura de investigacion y formulacién de Diana
2 3 8 cargos a JAC Candelaria la Nueva V|4 Diana Quintero
Quintero
Etapa
Apertura de investigacion y formulacion de
2 11 7 cargos JAC Venecia Elsy Alba Elsy Alba
Apertura de investigacion y formulacion de | Armando .
2 18 8 cargos JAC Gran Colombiano Colén Armando Colén
2 18 9 Apertura de investigacién y formulacién de | Armando
cargos JAC San Vicente Ferrer Colon
2 | o9 10 Apertura de investigacién y formulacion de | Diana
cargos JAC San Benito Quintero
Apertura de investigacion y formulacion de | Diana :
2 22 1 cargos JAC Lago de Suba Quintero Quintero
5 29 12 Apertura de investigacion y formulacién de Alba
cargos JAC Guacamayas | sector
Apertura de investigacion y formulacion d
2 22 13. cargos JAC el Triunfo del Sur Elsy Alba
Apertura de investigacién y formulac
2 22 14 cargos JAC Tejar de Ontario Armando Coldn
2 29 15 Apertura de investigacion y fognulacion de Armando Colén
cargos JAC Los Cerezos
Apertura de investigacior Armando ,
2 22 16 cargos JAC Ciudade : Coldn Armandoe Colén
Apertura de investig de Armando
2 22 17 Colén Armando Colén
2 22 18 ook Elsy Alba Elsy Alba
o | 2g 19 stlggén y formulacion de égrlnée:]ndo Armando Colén
16 investigacion y formulacion de | Armando
2 29 20 @asablanca de Suba Colén Armando Colon
e ivestigacic’m y formulacién de | Armando
2 29 1 C Buenavista Colén Armando Celén
Zdecisiones de caracter probatorio | Armando
22 del proceso a JAC Modelo Norie Merchan Armando Merchan
Apertura de investigacion y formulacion de | Armando .
cargos JAC Protecho Muzt Ospina Pérez | Colon Armando Colén
Apertura de investigacién y formulacién de | Armando A
cargos JAC Fatima Colén Armando Colén
Apertura de investigacion y formulacion de . . :
2
3 cargos JAG Claret ‘ Adriana Lépez | Adriana Lopez
o8 Apertura de in\mqfigar‘ir’m y formulacion de | Armando Armando.Colon
. . cargos JAC Campo Hermoso Colon I
a Apertura de investigacién y formulacién de : . ;
3 6 27 cargos JAC Muza Ospina Pérez Adriana Lépez | Adriana Lépez
Apertura de investigacion y formulacién de | Diana . .
3 28 28 cargos JAC Ciudad Jardin Norte Quintero Diana Quintero
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Amplia el plazo probatoric  de

Cultivos

30 2 ! C
o investigacién a JAC Bonanza Elsy Alba Elsy Alba
Apertura de investigacion y formulacién de | Diana : -
13 30 .
cargos JAC Gloria Lara Echeverry Quintero Diana Quintero
Apertura de investigacion y formulacion de | Diana ; ;
22 1 ;
3 cargos JAC San José Sur Quintero Diana Quintero
Amplia el plazo probatorio de
2 32 ; - . X
investigacion a JAC Venecia Elsy Alba Elsy
Se toman decisiones de caracter Diana
9 33 probatorio relacionade con la JAC la Quintero
Merced Norte
Se tfoman decisiones de caracter
9 34 probatorio relacionado con la JAC la Villa ando Merchan
Luz
Apertura de investigacion y formulacién de : i
10 35 cargos contra JAC Villa de Suaita Diana Quintero
algungs dignatarios
Apertura de investigacion y formulac . ;
21 %6 cargos cantra JAC Danubio Azul. Diana Quintera
Sy Apertura de Investigacion y ana _ _
R 22 37 cargos contra JAC Danubig Sintero Diana Quintero
algunos dignatarios -
Vincula a persona jurldics
24 38 a la investigad Martin Giraldo | Martin Giraldo
Sancionatoria
Armando
1 39 Merchan Armando Merchan
n y formulacién de
22 40 CERROS DE | Elsy Alba Elsy Alba
estigacion y formulacién de | Armando
29 41 “ta Aurora il Merchan Armando Merchan
de investigacion y formufacion de | o nando
a ASOJUNTAS KENNEDY, Merchan Armando Merchan
20122016
Amplia Plazo probatorio
Apertura de investigacién y formulacion de | ¢ Elsv Al
cargos a JAC Bachué Il sector sy Aloa sy Alba
Apertura de investigacion y formulacién de | p.and0
cargos contra JAC La Estancia y confra| yarchan Armando Merchan
algunos de sus dignatarios
Apertura-de-investigacion-y-formulacion de| Armando.. X -
= oo 'cgrgos a JAC la Florida Merchan - | ~rmandoMerchan
Apertura de investigacion y formulacion de | po 04 _ _
9 44 cargos contra JAC Diana Turbay Sector | q intero Diana Quintero
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Apertura de investigacion y formulacién de

8 9 45 cargos contra JAC del Barrio Villemar y }?nrerﬂsﬁgr? Armando Merchan
confra dignatarios del periode 2012-2016
AMPLIACION TERMINOS JAC VILLAS |Diana
DE SUAITA CJ 3403 Quintero

Apertura de investigacion y formulacion de | jennifer
9 6 47 cargos contra JAC Urbanizacién Cataluia | gotare
y contra algunos de sus dignatarios

Apertura de investigacion y formulacién de Jennifer
9 13 48 cargos contra JAC La Floresta Sur y|potaro
contra algunos de sus dignatarios

9 16 49 Apertura de investigacion y formulacion de | ypqras F.
cargos contra JAC Palo Blanco

Diana Quintero

Jennifer Botero

| Revisién detallada en el procedimiento IDPAC-GJ-PR-07 V-06 06/11/2015, denominado Adminisirativo
Sancionatorio Segtin Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, Decryeto emitido por el Ministerio del Interior.

El Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, se refiere a lo copt
los Organismos Comunales de primere y segundo grado, donde’
Interno Audito el expediente 0J3317.

Este procedimiento cuenta con 10 actividades:

0 de las Juntas de Accién Comunal. Es el
o 1 del expediente se evidencic el registro

. Actwndad No 1: Radicacién de diligencias pr
primer documento o formato que queda de I
en el Sistema Cordis de este documento.

« Actividad No 2: Calificacién de las dilig er un analisis de los documentos proyectados para la
firma del Director, la decisién c

€ ira, en esta actividad se cita a las personas que estan siendo
investigadas en eI Au actividad No 2 y se evidencio a Folio 75 documento de comunicacion
y a foho 78 se evideizia el fo e diligencia de Notificacidon Personal. En esta diligencia se entrega la
po que se tiene para presentar los descargos.

=  Actividad

Ne Descargos, es el andlisis gue presenta cada unc de los investigados a
Folic 79 se &y

“%’b la presentacmn de descargos y pruebas por parte de los investigados.

e f——rActmdad No 6: Profenr la-Decisidn de Fondo dentro de Ia Actuacufm {Fallo}, se evidencio la-Resoclucion No- |-
170 de 21 de junio de 2016 donde el Director resuelve la investigacion en este caso se sanciono la Persona
Juridica que es el Organismo Comunal y su Presidente.

s Actividad No 7: Notificacién de la Resolucién, se evidencia a folio 371 la diligencia de Notificacién Personal
de la Resolucion No. 170 del 21 de julio de 2016. Ante esta resolucion proceden los recursos de Reposicion
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y Apelacion, la Apelacion la debe conceder el Ministerio del Interior.

+ Actividad No 8: Resolver los Recursos, en este caso se solicitd el recurso de Reposicion y en Subsidio el
de Apelacion a Folio 373 se evidencia.

Se evidencio el proyecto de la Resolucion, por el cual se resuelve el recurso de reposicion.

e se resuelva el

Una vez el Director lo firme, se enumera y se remite al Ministerio del Interior para que
strativo estarfa

recurso, una vez el Ministerio del Interior resuelva el recurso de apelacién ya el acto Admi
en firme para su ejecucién tal como lo contempla la Actividad No 10.

presidente Luis Javier Narvaez.

« Actividad No 10: Ejecutar el Acto Administrativo, implemen

* Procedimiento IDPAC-GJ-PR-08 Revisitn lraciones Comunales, V-6 del 06/11/2015. El
Objetivo de la Oficina Asesora Juridica con - este procedimiento, es garantizar el debido
proceso, a través de la revisidon excepci tiaciones de las Comisiones de Convivencia y

¢ Procedimiento IDPAC-GJ-PR-(9"Cqk ¢ 3, V-6 del 06/11/2015. Este procedimiento es adoptado a

: ‘gjguientes de la Ley 1437 de 2011, en el cual se instd a las
Entidades Distritales adelan
Entidad Estatal. -

pificador de Doctrina No 03 de 2011, expedida por la Direccion Juridica
Bogota.

DPAC-GJ-PR-10 Conceptos y Asesorias Juridicas, V-6 del 06/11/2015, en este
nto la Oficina Asesora Juridica, resuelve las consultas Juridicas de los Usuarios Internos y
facmtar la interpretacion de normas Jurldlcas La Oficina de Contro! Interno evidencio en la

----- ecorde —aula—normatlwdad-wgente-y con-un-alto-grado-de-responsabilidad-de-cada-uno-de- Ies«funcienanos-
‘que los han emitido.

e Se evidenci6 que la Oficina Asesora Juridica, cumple los parametros establecidos en cada uno de los
Procedimientos.
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GESTION DOCUMENTAL
+ Al realizar una revisién aleatoria, se evidencio en los expedientes la organizacién documental, ya que cada

uno estd debidamente identificado, rotulado, organizade, foliade y guardado en un lugar adecuado; por
tanto, cumple con las exigencias normativas.

PLAN DE ACCION DE LA DEPENDENCIA

» Se presento por parte de la Oficina Asesora Juridica, el Plan de Accion de la Depepg
codificacion e identificacién. En el mismo se puede ver el seguimiento porcentu
envio a la Oficina Asesora de Planeacion, segin los radicados Nos. 20161E625 de 2%
de 14-04-2016, 2016IE5149 de 02-08-2016 a la Oficina Asesora de Planeacions

NORMOGRAMA

\C-GF-FT-13 denominado.
el normograma se encuentra

» La Oficina Asesora Juridica, presenté el normograma en el forgy
‘Matriz Normograma Institucional" v-01 del 29-12-2015. S
actualizado con fecha 29-02-2016.

MAPA DE RIESGOS

» Durante la Auditoria se procedi¢ a identifica
de los procedimientos del Proceso de Ges
aplicando dandc como resultado que los riesg

nejo de Riesgos” V-2 del 2015-02-20, evidenciando

* Se presentd el formato denominado
i i€ elaboracion.

que no tiene ningun tipo de seguijii

SITUACIONES ENCONTRADAS &

s Se evidencio por part
actualizados, cabe agla

Herlinda Quintero comunica que los formatos ajustados se encuentran
os en la compartida JURIDICABOS/POFICINAASESORA JURIDICA

jontrol por parte del Proceso de Gestion Juridica a cada una de las acciones propuestas

lar el riesgo.

DESCRIPCION DE HALLAZGOS (Aplica solamente para auditorfas internas de calidad)

No. 'Requisito Descripcién (Redaccion de fa No conformidad)

N.A N.A N.A
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OBSERVACIONES

N.A

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control [nterno del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, en
cumplimiento de las funciones dadas en la Ley 83 de 1993, donde se establecen normas pa el cumplimiento

IDPAC-GJ-PR-07 “Administrativo Sancionatorio Segin Decreto Unico Reglamentario 1§
gue se logré establecer que la Gestion de la Oficina Asesora Jurldica resultgsadec
astablecido en los procedimientos a su cargoe. :

El proceso auditado cumple ¢an los principios de eficacia, eficiencia y efeci

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME

- KO,

<= '
2O IISD @R )

MILO ALEJANDRO POSADA LOPEZ

AUDITOR | ZAIRA LILIANA ARIAS ALBARR

b

JEFE OFICINA DE CON ND. | DUVY JOHANNA PLAZAS SOCHA






