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Prooase PLEPEL | SECRETARIO GENERAL-DR HUGO ALBERTO CARRILLO GOMEZ
EQUIPQ AUDITOR FABIOLA QUINTERQ DIAZ — AUDITOR CONTRATISTA
TIPO DE AUDITORIA SIG | GESTION X
OBJETIVO DE LA Verificar el cumplimiento de los Procedimientos administrativos, la normatividad
AUDITORIA aplicable en el Proceso de Gestion Financiera del IDPAC, durante la vigencia 2016.
‘ Para el desarrollo de la auditoria se tendra en cuenta los procedimientos del

Proceso de Gestion Financiera, relacionados particularmente al tema de
ALCANCE DE LA Presupuesto, el Sistema de Informacién Presupuestal — Predls, La Normatividad
AUDITORIA Presupuestal vigente y aplicable al Proceso, €l Plan de Mejoramiento Institucional,

Mapa de Riesgos y demas Informacién Financiera complementaria que se requiera

en el desarrollo de la Auditoria. .

Archivo documental del Proceso de Gestién Financiera Procedimientos del Proceso
CRITERIOS DE LA de Gestién Financiera
AUDITORIA Normatividad aplicable al Proceso Financiero.

Manual Operativo Presupuestal del distrito capital 2015.

Orlando Almanza Neira — Responsable de Presupuesto
Eﬁ?ﬁg\'}'.g'f ADO lvan Felipe Vargas Aldana — Tesorero

___ | Claudia Cristina Angel Alvarez - Contadora

FECHA DE EJECUCION
DE LA AUDITORIA 06/09/2016 — 30/09/2016 .

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

FORTALEZAS {Factores de éxito)

+ La disposicion de los integrantes del Proceso de Gestién Financiera, durante el desarrollo de la auditoria,
ayudo la verificacion de [a ejecucion del proceso en general.

* Se cbservd que el Proceso tiene actualizados fres procedimientos: Disponibilidad Presupuestal GF-PR-01
2015, ‘Expedicién de Registros Presupuestales GF-PR-02 2015 y Traslados Presupuestales de
Funcionamiento GF-PR-03 2015.

e Oe observo que el area de [esoreria mangja una base de daios en Excel, que permiten verificar la
informacién suministrada en el aplicativo opget.

+ S5e observd que el area de Tesoreria tiene un archivo de gestion, adecuado, clasificado por temas e
identificado, tal como lo establece la normatividad archivistica.

SITUACIONES ENCONTRADAS

CARACTERIZACION Y PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE GESTION FINANCIERA:

En la auditoria realizada se evidencia que, dentro del Mapa de Procesos en la pagina de Intranet de la Entidad,
el dia 06/10/2016, se publicd [a caracterizacion del proceso de Gestion Financiera en el Formato IDPAC-GF-
CA-01 version: 02 con fecha 24/08/20186, el cual contempla aspectos como Generalidades, recursos humanos,
de infraestructura y tecnolégicos, Politicas de Operacion del Procesos, diagrama y ciclo del proceso, entre

ofros aspectos. &.
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De igual forma se evidencia que, en el Mapa de Pracesos de la Entidad, el Proceso de Gestidn financiera tiene
publicados once (11) procedimientos, para las areas que conforman el proceso financiero a saber: Contabilidad
dos (2) procedimientos, presupuesto cuatro (4) y tesoreria (5).

A continuacion, se presenta por areas lo evidenciado en la auditoria al Proceso de Gestion Financiera:
1 PRESUPUESTO: |
-Conformacién integrantes del equipo de trabajo de Presupuesto

En la visita realizada al area de presupuesto, se observa que ésta se encuentra conformada por dos
profesionales de planta y una contratista.

Se tuvo conocimiento que la funcionaria Claudia Cristina Angel, actual Contadora de la Entidad tenia a su
cargo el manejo del presupuesto de la Entidad, hasta el 12/04/2016. Segun lo establece la Resolucién 098 del
06 de abril de 2018, la funcionaria entrega comunicado con Radicado 20161E2557 de abril 20 de 2016 dirigido
al Secretario General como jefe inmediato, informando el estado del aplicativo de presupuesto Predis con corte
al 13 de abril de 2016, fecha en la cual fue notificada.

Con la Resolucidén No.112 de abril 14 de 2016, se efectud asignacién transitoria al funcionario Orlando
Almanza Vela, como responsable del Presupuesto, pero debido a que se encontraba desempefiando las
funciones de liquidacion de némina en el drea de Talento Humano, inicio como responsable del presupuesto a
partir del 19/04/2016. Por lo tanto, se evidencia que del 13/04/206 hasta el 18/04/2016 las actividades fueron
desarrolladas por el Ordenador de gasto Dr. Hugo Alberto Carrillo actual secretario General de la Entidad.

Se evidencio que el funcionario Orlando Almanza Vela, recibié la induccién y re- induccion en el puesto de
trabajo, dada por el equipo de trabajo encargado del manejo de presupuesto y aplicativo Sistema de
Informacién del Presupuesto Distrital-PREDIS, segun constancia firmada por el jefe inmediato, recibida entre el
11 al 15 de abril de 2016. En el desarrollo de sus actividades debe: Certificar Disponibilidades y Registros
Presupuestales. Efectuar estructuracion y evaluaciones financieras de los procesos licitatorios adelantados por
la secretaria General, revision de estados Financieros -RUP. Aprobacién, seguimiento y certificacion a
Ejecuciones Presupuestales Vigencia, Reservas e Ingresos.

La funcionaria Luz Esperanza Toquica Castro Profesional Universitaria 219-02, desempefia actividades

__relacionadas con Manegjo de traslados presupuestales-Expedicion de CDP-RP. Seguimiento a Reservas- |

=17 ta:

Adicionalmente se tiene el apoyo operativo de la confratista Nelcy Suarez Ramirez, que de acuerdo a las
necesidades que se presenten en el &rea, se encarga del Archivo documental, ast como el manejo y control del
aplicativo Cordis — Correspondencia y del Sistema Integrado de Gestion,

2-Procedimientos de Financiera-Presupuesto:

El area de presupuesto tiene en el desarrollo de su gestion cuatro {4) procedimientos:
Expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal GF-PR-01 2015
Expedicién de Registros Presupuestales GF-PR-02 2015

Traslados Presupuestales de Funcionamiento GF-PR-03 2015
Trasfados Presupuestales Inversion CPT-06 2010

El Procedimiento” Tras/ados Presupuestales Inversién CPT-06 2010", segin correo del dia 31 de agosto de
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2016 y reiteracion el dia 20 de septiembre a las 12:24 enviados a la Oficina de Planeacién, se encuentran en
proceso de revision por parte de dicha oficina, teniendo en cuenta que es un procedimiento que inicia en esa
oficina y termina en Presupuesto.

2.1 Seguimiento a Procedimientos:

Para ef seguimiento de estos procedimientos el auditor de ia Oficina de Control Interno elabord el formato de
seguimiento y evaluacion de lista de verificacion SYE-FT-03 2015, donde se relacionan las situaciones mas
relevantes, segun se evidencié en la auditoria:

2.1.1 Expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal GF-PR-01 2015:

El procedimiento esta conformado en dos etapas, la primera corresponde a la Expedicion de Certificados de
disponibilidad Presupuestal y en la segunda la anulacion parcial o total del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

En la Etapa 1: Expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, tiene establecidas doce (12)
actividades; la actividad 01 a la 03 se desarrolla entre 1a Oficina Asesora de Planeacidn y la Secretaria General
{Ordenador Gasta).

La Oficina de Control Interno mediante la revisién de confratos suscritos durante la vigencia, revisé el
cumplimiento de dichas actividades, observando que en la elaboracién de los contratos que corresponden a
inversién, se cumple con lo documentado en el procedimiento; sin embargo, en los contratos relacionados con
Gastos de Funcionamiento no se encuentra documentado en el procedimiento de detalle de las actividades y
responsables de la validacion en el Plan de Adquisiciones de funcionamiento y su respectiva autorizacién de
solicitud.

En el seguimiento realizado se pudo observar que a partir de la actividad 04 a la 12 se realizan conforme a lo
astablecido en el procedimiento; de igual forma se puede afirmar que el procedimiento es conocido y aplicado
por el responsable de presupuesto. Los documentos originales de los formatos de “Solicitud de Disponibilidad
Presupuestal CDP-IDPAC-GF-FT-01", “Solicitud Concepto de Viabilidad de inversién IDPAC-PE-FT-03", entre
otros, se encuentran archivados en los expedientes confractuales de contratos generados de gastos de
Inversion, tal como se logré evidenciar de la revision aleatoria realizada por el auditor.

En la Etapa 2 de Anufacién parcial o total de Certificado Disponibilidad se tienen ocho (8) actividades a las
cuales se efectud seguimiento y se tomé muestra selectiva a 10s oficios generados por los responsables
directos de la gestién del gaste: Direccién General, Subdirecciones, Gerencias y Oficinas, dirigidas al
Ordenador del Gaste. Como soporte de cumplimiento se entregan pantallazos e informe consecutivo de CDP
para los meses de mayo y junio de 2016, se toma como muestra el CDP No.400 por $8.000.000, No.537
parcial por valor $733.334 y el No.580 por $2.240.000m entre otros comunicados. Y una muestra de los
correos electrénicos que se generan en presupuesto confirmando la anulacién efectuada.

En la revision, se evidencic que los comunicados no siempre contienen la justificacién o motivo de la anulacién,
como lo establece la actividad 02 del procedimiento en la Etapa 2 de anulacion, ya gue en la mayoria de los
casos se limitan a relacionar en un cuadro los nimeros de los certificados y el saldo que muestra el aplicativo
PREDIS, para anulacién, pero no establece el motivo de dicha anulacion parcial o total.

Los comunicados se encuentran archivados en la carpeta: " Liberaciones anulaciones CDPS y RPS vigencia
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2016"; la oficina de Control Interno evidencié que dicha carpeta se encuentra legajada con las comunicaciones
recibidas, las cuales presentan visto de aprobacion, pero no se encuentran separadas por concepto de
anulaciones parciales o totales de CDP aparte de las anulaciones totales o parciales de los RPS; por lo tanto,
se recomienda que las solicitudes de anuiacién se organicen en dos partes una para anulaciones de CDP y
Otra para los RP.

2.2.1 Procedimiento: Expedicién de Registros Presupuestales GF-PR-02 2015 Version: 06

Se observa que el procedimiento estd conformado en dos etapas, la primera corresponde a la Expedicién de
Registros Presupuestales y en la segunda Etapa fa anulacién parc|al o total del Cettificado de registro
Presupuestal.

En la Etapa 1. Expedicidn de Registros presupuestales tiene establecidas nueve (9) actividades; en el
seguimiento efectuado se observé que los documentos originales que soportan el perfeccionamiento y
expedicion del RP se encuentran en los expedientes contractuales del archivo documental del area de
contratacion, evidenciada en muestra aleatoria efectuada por el auditor. Adicionalmente se tomé una muestra
de los correos generados a la Secretaria de Hacienda Distrital, cuando se requiere solicitar la creacion de un
nuevo tercero, para la expedicién de Registros presupuestales. Se verifico como muestra el CDP No.331 de
abril 28 por $25.000.000 y RP.N0.331 del 11 de mayo de 2016. La fuente del RP se puede evidenciar en el
CDP, ya que el aplicativo PREDIS, en el RP impresc no lo muestra.

Se evidencia que se registra en detalle [as fuentes al momento de efectuar el registro Presupuestal, verificando
la fuente y el valor del compromiso del Registro Presupuestal-RP. Se observa que se archiva una copia de los
Certificados Presupuestales generados en tres (3) carpetas en forma consecutiva y cronoldgica, pero dichas
carpetas estan pendientes de rotulo, lo que genera gue no se encuentren identificadas.

2.2.2 Anulacioén parcial o total de certificado de Registro Presupuestal

En la Etapa 2 del Procedimiento GF-PR-02 2015 Version: 06 se tienen establecidas seis (6) actividades
iniciando de la actividad (10) hasta la actividad dieciséis (16) para la anulacién parcial o total del RP, iniciando
la actividad 10, con los responsables directos de la gestién del gasto: Direccién General, Subdirecciones,
Gerencias y Oficinas, dirigidas al Ordenador del Gasto, quien por medio de visto bueno y/o oficio, con el debido
registro en el libro de control de la Secretaria General, remite a contabilidad y presupuesto la documentacién y
termina con la actividad 15 con el archivo de la copia del RP.

total del registro, se venﬂcan Ios saldos y se anahza la V|ab1I|dad de ia anulamon segun Acta de qumdacnén
Formato GC-FT-16 de 2015.

Los comunicados se estan archivados en la carpeta Liberaciones anulaciones RPS 2016, la cual se encuentra
pendiente de rotular. El formato de acta de la liquidacion segun indica el responsable de Presupuesto, es
responsabilidad del supervisor, los valores son verificados con el aplicativo de PREDIS por parte de
presupuesto, para asi validar la fidelidad de |a informacién y ios valores a liberar.

Los vistos buenos del Secretario General, en algunos casos son puestos en el formato GESTION
DOCUMENTAL-INSTRUCCION ADMINISTRATIVA GD-FT-20, por lo que el auditor de la oficina de Control
Interno recomienda gue se transcriba al documento criginal.

Con el fin de verificar el cumplimiento de este procedimiento, se tomé una muestra de las copias de solicitudes
recibidas en el area de Contabilidad y Presupuesto dentro de las cuales se evidencio que en la comunicacion
Interna con radicado 2016/E4733 del 22/07/2016, el Gerente de Instancias de Mecanismos de Participacién Dr.

“«
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Arturo Arias Villa, sclicita a2l Secretario General la Liberacion de saldos del RP Nro. 98 del contrato 085-16 de
Estefania Guzman por un valor de $6.110.000,00 y del RP 300 del Contrato Nro. 292-16 por valor de
$66.667,00 en donde adjuntan los formatos de Acta de Liquidacion Formato GC-FT-16 de 2015, establecidas
para tal fin. ‘ .

Al efectuar la revision de la solicitud, se observa que en la comunicacion no se incluye el motivo por el cual se
solicita |a liberacion de saldos de los dos RP, ademas el Formato "Acta de Liguidacién” que se adjunta a dicha
comunicacién como soporte para {a liberacion del saldo del RP 99 por $6.110.000,00 del contrato Nro. 85 -
2016, tiene pendiente la firma por parte del Supervisor del Contrato, situacion que no impidié que el area de
presupuesto liberara dichos recursos. Al verificar o8 documentos originaies que reposan en el expediente de
dicho confrato se cbserva que el acta de Liquidacidn Original si presenta la firma del Supervisor. Esta
situacion deja en evidencia falta de control en la revision de la documentacion adjunta a las solicitudes de
liberacidn.

3. Traslados Presupuestales de Inversion. El funcionaric encargado dei area de presupuesto aclara que
durante la presente vigencia no se ha efectuado ningan movimiento de traslados presupuestales para
inversion. De igual forma se indica que el procedimiento se encuentra en revision por parie de la Oficina
Asesora de Planeacion, segan respuesta anexa del dia 23 de septiembre de 2016.

4 TESORERIA:

4.1 Conformacioén del recurso humano del area de Tesoreria:

Esta conformado por un profesional universitario quien desempefia el cargo a partir del 1° de julio de 2018,
segln resolucion No. 173 del 23 de junio de 2016 y acta de posesidn No. 023-16 del 1° de julic de la misma
anualidad, un (1) auxiliar administrativo de planta, encargada de elaboracion de érdenses de pago, elaboracion
de 6rdenes de tesorerfa, slaboracion de informes, manejo de CORDIS y administracion del archivo del 4rea, y
un (1) contratista que presta apoyo a la gestion, quien es el encargado de consolidar el PAC de manera
mensual y la revisibn de las cuentas de cobro de los contratistas. E! profesional universitario, recibid
capacitacion en puesto de trabajo por parte de la funcionaria que se encontraba asignada al cargo de
Tesorero, Esperanza Toquica, quien realizé acta de entrega radicada &l 1° de julio de 2016. De igual manera
se recibid de parte de Talento Humano, la induccién a la entidad.

| 4.2 Procedimientos a cargo del area de Tesoreria:

Se evidencia que el 4rea de Tesorerla, tiene establecidos dentro de su proceso cinco (5) procedimientos:

-Tramite de cuentas para pago IDPAC-CPT-14, versién 4 del afio 2009.

- Informes de Tesoreria IDPAC-CPT-15, version 4 del afio 2009.

- Conceptos varios IDPAC-CPT-16, versién 4 del afio 2009.

- Reprogramacion y ejecucion del PAC mensual IDPAC-GF-PR-08, version 1 de diciembre de 2015.
- Caja Menor IDPAC-GF-PR-05, solo en lo referente al desembolso de los recursos.

Estos procedimientos se encuentran publicados en la Infranet de la Entidad, se evidencia que los
procedimientos de Tramite de cuentas de Pago IDPAC-CPT-14 y el Informe de Tesorerfa IDPAC-CPT-15 y
conceptos varios IDPAC-CDP -16 se encuentran desactualizados, ya que no tienen en cuenta cambios
presentados en la normatividad establecida con la Resolucién No.DDT-000015 del 16/04/2010 |a cual fija el

»

Procedimiento para la Implementacién y funcionamiento del Mecanismo de la Cuenta Unica Distrital- a
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CUD. Adicionalmente, se han presentado cambios tributarios como la eliminacion del impuesto de Timbre y la
Multa por sancién Pecuniaria y trasferencia de recursos los cuales aun se encuentran incluidos en el
procedimiento de Conceptos Varios-IDPAC-CDT-16.

Respecto a la actualizacion de los procedimientos del 4rea de tesoreria, segln informacion suministrada por el
tesorero que desde el 01/07/2016 esta desempefiando dicho cargo, no se ha podido reunir con la Oficina de
Planeacion para retomar el tema de la actualizacion de dichos procedimientos. La Oficina de Control interno
evidencia que a la fecha del desarrollo de esta auditoria aun no se ha establecido una fecha para dicha
reunion.

Adicionaimente, el Tesorero informé que a pesar de estar desactualizados [os procedimientos antes indicados,
se estan desarrollando actividades acordes a la normatividad existente y paso seguido procedié a indicar al
auditor como desarrolla dichos procedimientos:

4.3 Procedimiento “Reprogramacién y ejecucion del PAC™:

El tesorero indica el desarrolio del procedimiento establecido en forma general, tanto en la recepcion de la
programacion de PAC de las areas, su consolidacién y su registro en el aplicativo PAC-11G de la Secretaria de
Hacienda distrital. De igual se informa sobre las modificaciones y traslados entre rubros, que se efectdan
teniendo en cuenta las necesidades de las dependencias, de acuerdo a la programacién realizada. Como
registros se entrega al auditor, el formato de los meses de agosto y septiembre de 2016, el consolidado
generado por el sistermna PAC-11G de los mismos meses y la remision por parte de las areas (talento humano,
recursos fisicos y de los siguientes proyectos: Gestién Estratégica y Fortalecimiento) del PAC mensual. El
auditor analiza la informacion suministrada y evidencia que estdn acordes a las actividades indicadas por el
tesorero.

4.4 Procedimiento de informes de Tesoreria IDPAC-CPT-15, version 4 del aiio 2009, se enuncian los
informes que se realizan en el 4rea, los cuales son:

-Informe de SIVICOF, informe que se presenta el primer dia habil de cada mes, el cual contiene las
certificaciones de inexistencia de deuda publica e inversicnes, con el listado de pagos del mes anterior formato
CBS-017. Este se remite a la secretaria General, la cual lo registra dentro del aplicativo SIVICOF, y el Director
General lo firma digitalmente.

-Informe SISARC, en el cual se registra la informacion de los movimientos de las cuentas bancarias de la
entidad, las cuales son: dos (2) de ahorros que no han presentado movimiento durante la vigencia, dos (2)
cuentas corrientes asignadas a las cajas menores de fortalecimiento y de funcionamiento, y dos (2) cuentas
corrientes, una denomina CUD mediante la cual se realiza el pago de contratistas y de la que se giran recursos
a la segunda cuenta corriente, mediante la cual la Tesoreria realiza el pago de obligaciones propias de la
entidad tales como némina, servicios plblicos, impuestos y desembolsos de las cajas menores.

-Informacion exogena, el cual es anual y se reporta ante la DIAN, de conformidad con el archivo plano que el
aplicativo requiere.

-Liquidacion y pago de impuestos, los cuales se realizan mensuamente (retenciones y estampilias) y
bimestraimente (ICA), de acuerdo a las fechas de vencimiento establecidas por la DIAN.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno_con el proposito de comprobar la informacion |
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reportada en dichos informes, tomo como muestra de verificacion las liquidacion y pago de impuestos de
Retenciones en la Fuente, Estampillas y retenciones de ICA, realizadas desde enero hasta septiembre del
2016, cruzando esta informacién con los extractos bancarios, actas de giro y cheques, evidenciando lo
siguiente:

- Debido a que la entidad no cuenta con un sistema con mdédulos integrados de Tesoreria en donde se
utiliza PREDIS y en Contabilidad ZUE, el area contable suministra al tesorero un reporte de los impuestos
a pagar de la cuenta contable 2436 Retencién en fa Fuente por pagar detailada a nivel de subcuentas de
Honorarios, Servicios, Empleados-Nomina, compras, ICA y estampillas para su respectiva liquidacién y

pago.

- El pago mensual correspondiente al mes de Junio de Retencién en la fuente $69.156.000,00 y Retencion
de IVA por $635.254,00 efectuado el 16/08/2016 no tiene el Reciboc Oficial de Pago Impuestos
Nacionales - 490 de |la DIAN como soporte de pago.

- Elpago mensual correspondiente al mes de agosto de Retencién en la fuente $19.330.304,00 y Retencion
de IVA por $253.021,00 efectuado el 16 y 21/09/2016 no tiene el Recibo Oficial de Pago Impuestos
Nacionales - 490 de |2 DIAN como soporte de pagoe.

- El Tesorero al ser requerido por parte del auditor sobre los recibos oficiales de pago de impuestos
Nacionales pendientes como soporte de pago, hace entrega de dichos documentos, en donde se observa
gue el pago correspondiente a la retencién de IVA del mes de agosto por valor de $253.000,00 presenta
infereses de mora de $1.000,00 por pago efectuado el 21/09/2016 posterior a la fecha de vencimiento la

- cual fue 19/08/2016.

.Con relacion a las Actas de Giro, se evidencio que tres actas de giro presentan la misma fecha de
diligenciamiento del 21/09/2016, [as cuales se efectud el pago en fechas antericres a las relacionadas en el
Acta, como es el caso del acta de giro numero 39: Pago de estampillas por $10.736.000,00 el pago se realizé
el 09/09/2016, Acta de Giro Nro. 40: Pago de Retencién en la fuente de agosto por valor de $19.330.000
realizado el 16/09/2016 y Retencion de IVA por $253.000 e intereses de mora de $1.000 para un total de
$254.000,00 pagado el 21/09/2016, situacién gue no se informa en el Acta de Giro Nro. 40; y por Ultimo el Acta
de Giro Nro. 41: Pago Bimestral de Retencién de ICA por valor de $12.508.000 y su pago se ejecutd el
19/09/2016, lo anterior demuestra que el registro en las Actas no se esta realizando acorde con la generacion
del hecho econdmico si no posterior a su gjecucion.

4.5 Procedimiento de Tramite de cuentas para pago IDPAC-CPT-14 version 01 de 2009: Este
procedimiento esta desactualizado, pero el tesorero describe el procedimiento que se esta aplicando, iniciando
por la revision de las cuentas de cobro, validacién de su inclusién en el PAC, generacidn de |la orden de pago,
verificacién de la orden pago por parte del tesorero, generacidon de archivos planos y planillas, aprobacién de
planillas y 6rdenes de tesoreria, firma digital por parte del tesorero y del ordenador del gasto y proceso de

pago.

Se evidencia que a pesar de la existencia de la circular No. 028 del 1° de octubre de 2014, mediante la cual se
establece la fecha limite de entrega de las cuentas de cobro para su respectivo pago, ésta no se cumple por
cuanto los contratistas radican su cuenta de cobro en el transcurso de todo el mes. Teniendo en cuenta lo
anterior, el Tesorero incluyé como politica de operacién dentro de la caracterizacion del proceso de gestion
financiera, que la tesoreria realizara los pagos de las cuentas radicadas que cumplan con lo requerido, dentro
de los cinco (5} dias habiles siguientes a su radicacion.
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En lo correspondiente al cierre mensual de bancos, se evidencia el diligenciamiento del archivo denominado
“Transferencias” en el cual se relacionan las planillas generadas para los pagos, con sus respectivos
descuentos. Adicional se cbserva el diligenciamiento del archivo denominado "Libro de Bancos”, en el que se
relacionan la totalidad de movimientos {débitos y créditos) de las cuentas bancarias del instituto. Aunado a los
archivos anteriormente mencionados, la Tesoreria remite al area de contabilidad los extractos bancarios de las
cuentas del instituto para que alli se realice la respectiva conciliacién. Es de aclarar que el area de tesoreria, el
.mismo dia que realiza un pago, remite el listado de las 6rdenes de pago generadas al drea de contabilidad
para que alli se realice la acusacion.

En el seguimiento efectuado a las actividades relacionadas con los procedimientos del area de tesoreria, el
auditor, solicitd una muestra de soportes documentales de Ordenes de Pago y PAC, del mes de marzo, abril,
junio y agosto del 2016. Adicionalmente se solicitd soportes de pago de némina y embargos, el libro de Bancos
con corte 30/09/2016, Conciliaciones Bancarias Informes reportados en el Sistema Integral de Seguimiento y
administracion de Riesgos de Crédito- SISARC. y en la Contraloria, entre ofros.

En la muestra tomada por el auditor a los documentos entregados de acuerdo al requerimiento efectuado, se
pudo evidenciar que aparte de las observaciones efectuadas a los pagos correspondientes a impuestos de
Retencion en la fuente, Retencion de IVA, Retencién de Ica e Impuestos de estampillas, los puntos de control
como revision previa a las cuentas de cobro, cruce de informacion con bases en Excel generadas en tesoreria,
comao apoyo a las planillas de pago y ejecucion del PAC, validacion de saldo en libros con el reporte diario de
bancos, as! como la conciliacidon mensual de saldos con el &rea financiera, evidencian de acuerdo a la revision
efectuada que el proceso de pagos que realiza Tesoreria es adecuado, pero se deben actualizar los
procedimientos con el fin de que las actividades que se desarrollan en dicha drea queden debidamente
documentadas dentro del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

Es importante indicar que durante el desarrollo de la auditoria a la Gestion financiera, el auditor no pudo validar
la informacién contable debido a que no tuvo acceso al aplicativo contable ZUE utilizado en el darea de
Contabilidad y Presupuesto de la entidad, a pesar de haber efectuado dicha solicitud el 13/10/2016 por medio
del Link de Mesa de ayuda del area de Sistemas y posteriormente en forma verbal al Ingeniero de sistemas
encargado de dicho proceso, pero a ia fecha de entrega de este informe preliminar atin no se tiene acceso a
dicho aplicativo.

§ - MAPA DE RIESGOS PROCESO DE GESTION FINANCIERA

Riesgo: Realizar duplicidad de pagos a un mismo contratista

Accion 1. Realizar y/o actualizar los procedimientos del Proceso de Gestién Financiera relacionados
con el tramite y realizacién de Pagos.

Con la Resolucion 344 del 29 de diciembre de 2015 se crearon tres procedimientos: Procedimiento tramite de
cuentas IDPAC-GF-PR-07 05, Procedimiento némina tramite pago de IDPAC-GF-PR-O 01, Procedimiento
por embargo descuentos y pago IDPAC-GF-PR-09 01, para el drea de tesoreria los cuales fueron derogados
con la Resolucién 108 del 11/04/2016 debido a que no se encontraban diligenciados los respectivos formatos
ni publicados en la intranet, estos procedimientos se encuentran a cargo del drea de Tesoreria vy se
encuentran pendiente de revisién.

Segun acta de 08/082016 de mesa de frabajo realizada en el area de Contabilidad y Presupuesto, se observa
gue revisan los procedimientos que tiene el procesc de Gestién financiera, dentro de los cuales se encuentran

(o

los relacionados al tramite y realizacién de pagos, los cuales estan desactualizados, el responsable del area de é
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Tesoreria Indica que estd pendiente de realizar reunién con la Oficina de Planeacién para retomar el proceso

de actualizar dichos procedimientos debido a que esta desempefiando el cargo de tesorero desde el

01/07/2016.
Accién 2. Establecer puntos de control en los tramites de pago a los contratistas:

El responsale del area de Tesoreria indica que, se incluyd come Politica de Operacién dentro de la
Caracterizacion del Proceso de Gestién Financiera, que la Tesoreria realizara los pagos de las cuentas
radicadas que cumplan con lo requerido previa revision documental y valores, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su radicacién, de igual forma realiza autocontroles como: revision de saldos bancarios,
conciliaciones bancarias y cruce de informacion de cuentas contables con el area de contabilidad y
presupuesto, sin embargo, estos controles no se encuentran documentados en los procedimientos.

‘Riesgo: Generacion de estados financieros no confiables, inoportunos e incompletos
Accion 3. Verificar los puntos de control para la generacién de los estados financieros:

Mediante la Resolucion 304 de noviembre de 2015, se aprobd los procedimientos RP04 Estades contables,
publicado el 16 de diciembre de 2015, donde se verificd que se establecieron puntos de control como:
verificaciones, conciliaciones y revision de soportes.

Adicionalmente, dentro del proceso de Gestidon Financiera, el area contable realiza conciliaciones mensuales
con el area de Almacén, referente a las cuentas de los Estados Financieros de la entidad, relacionadas con
propiedad, planta y equipo, como son muebles y enseres, equipo de cficina, vehiculos, equipos de computo,
etc. con el fin de consolidar la informacion generada porlas dos areas. Como soporie de esta actividad el area
contable por medio de correo electrdnico del 26/09/20186, envio copia de las conciliaciones realizadas entre las
dos dreas durante los meses de enero a julioc de 2016. El auditor toma una muestra selectiva de estas
conciliaciones y dentro de la muestra evidencia que las cifras relacionadas en los estados financieros son
acordes con lo reflejado por el area de almacén.

Riesgo: La no ejecucion de presupuesto programado

Accion 4. Reuniones de seguimiento para la verificacién del cumplimiento al plan anual de
adquisiciones:

El &rea de Contabilidad y Presupuesto realiza el seguimientc a la ejecucidn presupuestal e informa
periddicamente a los responsables por medio de comunicaciones internas, sobre las Reservas y Pasivos
Exigibles, pero no hace parte del seguimiento para la verificacion del cumplimiento al plan anual de
adguisiciones.

Accién 5. Reporte mensual de ejecucion presupuestal a los gerentes de proyectos de inversion del
Instituto:

El Area financiera genera comunicaciones informando a los responsables de la ejecucién el porcentaje de
avance de la ejecucién presupuestal y de las reservas de los proyectos que tienen a su cargo en una relacién
detallada por codigo presupuestal de las mismas.

Como evidencia de esta accidn el auditor tomo una muestra de los oficios generados en el tercer trimestre del
2016 y se observa que dentro de estos oficios se les indica a los subdirectoras y/o supervisores de proyectos lo
establecido en el Decreto 714 de 1996, "Estatuto Organico de Presupuesto Distrital” en su articulo 13 en

&



SEGUIMIENTO Y _EVALUACION Codigo: [DPAC-SYE-FT-04

Versién: 02
Pagira 10 de 17

INFORME DE AUDITORIA Fecha: 06/11/2015

donde establece los Principios Presupuestaies, entre los cuales se encuentra el principio de ANUALIDAD, que
determina que el afio fiscal comienza el 1° de Enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal y los saldos de
apropiaciones no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Al cierre de la Auditoria se tiene conocimiento que el Proceso de Gestion Financiera realizara revision y ajuste
de fos riesgos que se encuentran actualmente identificados, por lo tanto, solo se verificé el cumplimiento de la
realizacion de las acciones establecidas.

6- PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL GESTION FINANCIERA:

Teniendo en cuenta la informacion reportada en el Plan de Mejoramiento Institucional de la pagina de
Transparencia publicado a septiembre de 2016, se observa que el Proceso de Gestién Financiera cuenta con
11 Acciones Correctivas:

N° 13-2015: No se evidencia la formulacién o actualizacién de politicas, procedimientos, formatos e
instructivos aplicados al proceso de Gestion Financiera.

Actividad N° 1 Revisar y/o actualizar los documentos del proceso de Gestion Financiera:

Con la Resolucién 304 de 06/11/2015 se modificaron los procedimientos de: Expedicion de certificado de
disponibilidad Presupuestal IDPAC-GF-PR-01, Version 07, Expedicion de registros Presupuestales IDPAC-GR-
PR-02, Version 08, Traslados Presupuestales de funcionamiento IDPAC-GF-PR-03, Versién 06 y Estados
Financieros IDPAC-GF-01 Versién 03. Adicionalmente en la misma resolucion se modifican y aprueban los
formatos de: Solicitud de disponibilidad Presupuestal IDPAC-GF-FT-01 version 03, el Comprobante de caja
Menor IDPAC-GR-FT-02 VERSION 02 y el formato de Solicitud de adquisicién de bienes y/o servicio por caja
menor. IDPAC-GF-FT-03 Version 03,

Con la Resolucion 344 del 29 de diciembre de 2015, se crearon los Procedimiento tramite de cuentas IDPAC-
GF-PR-07 05, Procedimiento nomina tramite pago de IDPAC-GF-PR-O 01, Procedimiento por embargo
descuentos y pago IDPAC-GF-PR-09 01, para el 4rea de tesoreria pero fueron derogados con la Resolucién
108 del 11/04/2016 debldo a que no se encontraban dlllgenmados Ios respectlvos formatos ni publlcados en la

re\ns:én

Teniendo en cuenta lo anterior; se evidencia que segtn acta del 08/08/2016 se realiza mesa de trabajo entre el
area de Contabilidad y Presupuesto referente a la actualizacién de la Caracterizacion del Proceso y
seguimiento a los Procedimientos del Procesos de Gestidon Financiera. Segun acta, se realiza una revision a
los documentos del SIG que se encuentran en el Mapa de Procesos de la intranet de la Entidad, evidenciando
que con excepcién de los procedimientos actualizados en el 2015, se tienen procedimientos pendientes por
actualizar dentro de los que se encuentra el Procedimiento de Traslados de Inversién, el cual se establece
enviar para revision y complemento por parte de la Oficina Asesora de Planeacion debido a que comparten
actividades.

De igual forma en dicha reunion se decide solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion el retiro de los formatos:
IDPAC-CPT-11 Paz y Salvo — Versién 2010; IDPACCPT-F10 Solicitud elementos - version 01 de 2009; IDPAC-
CPT-F7 Gomprobante de egreso Almacén- Version 01 de 2009, IDPAC-CPT-14 Acta Individual de inventarios
— Version 01 de 2009 y el procedimiento de Caja menor IDPAC-CPT-05 por pertenecer al area de Recursos A

o
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Segtm acta del 10/08/2016 en mesa de trabajo realizada en contabiiidad y presupuesto se realiza revision de la
Caracterizacion del Proceso de Gestion Financiera.

Actividad N 2. Presentar para revisién, aprobacién y adopcion los documentos del Proceso de Gestion
Financiera:

Se svidencia gue segln actas del 08/08/2016 y 10/08/2016 se enviaran a la Oficina asesora de Planeacién la
caracterizacion de la Gestion financiera y el procedimiento de Traslado de InverS|én para su revisién y
complemento por parte de la Oficina de Planeacion.

Por medio de correo electrénico generado el 20/09/2016 a la Oficina Asesora de Planeacidn, se envia la
Caracterizacion del Proceso de Gestion financiera para su publicacién, el formato de Solicitud de CDP
actualizado para que sea publicado en la Intranet, el procedimiento de “Traslados de Inversion” para que sea
revisado y complementado. También se evidencia en dicho correo la solicitud de efectuar el traslado de cinco
(5) formatos como son El Acta Individual de Propiedad planta vy equipo —IDPAC-CPT-F08, Activos fijos,
comprobante egreso almacén-IDPAC-CPT-F07, Solicitud elementos — IDPAC-CPT-F10. Paz y Salvo IDPAC-
CPT-11, Comprobante de Caja Menor-IDPAC-GF-FT-02 y Procedimiento de Caja menor IDPAC-CPT-05

En respuesta al correo anterior el 23/09/2016 la Oficina Asesora de Planeacion, indica que la caracterizacion
ya fue enviada a comunicaciones para su respectiva publicacion y socializacidén, ademas solicita diligenciar el
formato de "Solicitud documentos del SIG-IDPAC-GED-FT-01 actualizacién del formatc de Solicitud CDP,
igualmente informa que la solicitud de trasladar cinco (5) formatos y un (1) procedimiento al area de recursos
fisicos se encuentra en proceso de revisién.

Con radicado 2016IE6599 del 27/09/2016 se presenta segun lo requerido por la Oficina Asesora de
Planeacion, el formato de solicitud de Disponibilidad Presupuestal con los proyectos de inversion actualizados
para gue sea publicado en la Intranet de la entidad. A la fecha de entrega de informe preliminar, el formado
esta pendiente de publicacidn, se evidencia que la caracterizacién de la Gestién Financiera se encuentra
publicada en el Mapa de Procesos a partir del 06/10/2016.

Actividad N 3 Seguimiento, verificacién y control al plan de trabajo

N° 26- 2016 La Oflcma de Control Interno evidencia la necesidad de :mglement ry documentar Polltlcas

establecer un Plan de Trabalo para Ia i __plementacmn del marco contable para las entldades del sector
pliblico

”
Actividad N 1. Documentar y socializar las politicas contables aplicables a la entidad en el nuevo marco
normativo.

Actividad N 2. Elaborar, implementar y socializar las nuevas politicas contables de la entidad.
Actividad N 3 Seguimiento, verificacion y control al plan de trabajo
Se evidencia gue esta accion se genera como resultado del informe presentado el 12/10/2016 con radicado

IE6980 de seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno a la Implementacion del Nuevo Marco
Normativo Contable.

No 27-2016: La Oficina de Control Interno recomienda de auto evaluacion y validacién de la informacién

ga
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financiera de forma periddica con el fin de dar cumplimiento a los_controles implementados y que la

informacién contable reportada a los entes de control esté libre de posibles errores

Actividad N° 1. Revisién y validacion trimestral de la informacion financiera

Actividad N° 2 Realizar validaciones de la informacién financiera como conciliaciones y cruces de
cuentas de forma trimestral

No 28-2016: La Oficina de Control Interno recomienda de auto evaluacién y validacién de la informacion

financiera de forma periédic periddica con el fin de dar cumgllmlento a los_controles implementados y gue la

informacién contable reportada a los entes de control esté libre de posibles errores

Actividad N° 1. Elaboracién y presentacion para revision y aprobacién de los indicadores financieros de
la Entidad.

Actividad N° 2 Elaborar los indicadores financieros aplicables a la Entidad.

El Proceso de Gestion financiera por medio de correos electrdnicos del 20 y 23/09/2016 emitidos a la Oficina
Asesora de Planeacion, ha realizado gestiones relacionadas con la elaboracion de los indicadores Financieros
de la entidad como se evidencia en la propuesta de indicadores en archivo magnético y el correo del
27/09/2016 en donde solicita realizar una mesa de trabajo con la Oficina Asesora de Planeacion para revisar el
levantamiento de los indicadores del Proceso.

N° 30 -2016: Los procesos no cuentan con una Caracterizacién o ficha de procesos actualizada.

Actividad N° 1 Elaborar, revisar, aprobar y socializar las caracterizaciones de todos los procesos del
IDPAC

Se evidencia que la Caracterizacion del Proceso de Gestion financiera fue elaborada, revisada y ajdstada enla
reunion realizada el 10/08/2016 y se encuenira publicada en la pagina de la intranet desde el 068/10/20186.

N° 031-2016 La entidad no identifica las necesidades de infraestructura fisica, equipos, software y
mobiliario. Incluyendo: z Incluyendo: a. Las disposiciones requerldas como resuliado de la valoracién de los riesgos
laborales. b. Las disposiciones requeridas como resultado de_la valoracién de los aspectos
ambientales. c. Las disposiciones requeridas como resuitado de la identificacién de los riesgos

las necesndades gar Ia prestaclon del servicio.

Actividad N° 1 Elaborar, verificar, aprobar e implementar la matriz de priorizacién de necesidades de
Infraestructura Fisica

N° 033-2016 No se evidencia un sistema de medicién y sequimiento que permita valorar el desempeifio
del Sistema Inteqrado de Gestién

Actividad N° 1 Realizar una capacitacién al Equipo Operativo de! SIG en temas de Medicion y
Seguimiento que permitan valorar el desempeiio del SIG

El Proceso de Gestidn Financiera participo en la capacifacién dada por la Oficina Asesora de Planeacion dada
sobre la implementacién de Indicadores de Gestién, los tipos de indicadores como son los de eficiencia,
eficacia y efectividad, también aspectos como la medida y frecuencia de medicion, puntos criticos del control

_mformatlcos y de sequrldad de Ia mformaclon de la Ia InStItUCIDﬂ d Las d:sposmlones reguerldas Qara el

de un proceso, efc. &
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Actividad N° 2 Elaborar, verificar, aprobar e implementar indicadores de Gestion que permitan valorar el
desempeiio del SIG

Por medio de correos electrénicos del 23 Gestion financiera elaboré y envid una propuesta de indicadores de
gestién a la Oficina Asesora de Planeacién y adicionalmente por medic de correo electrénico el 27/09/2016 le
propone a la Oficina de Planeacion realizar una mesa de trabajo para analizarlos.

N° 034-2016 No se evidencia estructurado un sistema de medicion y sequimiento del Sistema Integrado
de Gestién que permita la valoracién de la eficiencia, eficacia y efectividad institucional

Actividad N° 01 Realizar una capacitacion al Equipo Operat;vo del SIG en temas de eficiencia, eficacia y
efectividad

La Oficina asesora de Planeacion realizo capacitacion el 31/08/2016 en la que participaron [os responsables
del proceso de Gestion financiera junto con otros funcionarios perteneCIentes a los distintos procesos de
Gestion de la Entidad.

Actividad N° 02 Elaborar, verificar, aprobar e implementar indicadores de Gestion que permitan valorar
la eficiencia, eficacia y efectividad institucional.

En correo del 23/09/2016, se evidencia que la responsable del proceso de Gestign financiera remite a la
Oficina Asesora de Planeacion un archivo con la propuesta de indicadores para que sean evaluados por esa
oficina en términos de utilidad, oportunidad y pertinencia que permitan medir su gestién. Adicionaimente por
medio de correo generado el 27/09/2016, se solicité a la Oficina Asesora de Planeacién realizar mesa de
trabajo con el fin de revisar y analizar la propuesta presentada para el levantamiento de los indicadores de
Gestion financiera.

N° 035-2016 No se evidencia analisis de los resultados de las mediciones de los mdlcadores i
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn.

Actividad N° 01 Elaborar, verificar, aprobar e implementar indicadores de Gestion del SIG

De acuerde a informacion suministrada por la contadora de la entidad, se evidencia que la Gestién financiera
por medio de correos electrénicos del 20 y 23/09/2016 ha realizado gestiones al respecto durante las cuales
remitié una propuesta de indicadores en archivo Excel para que sean evaluados por la Oficina Asesora de
Plan riormente_en_correo del 27 de septiembre se plantea realizar una mesa_de trabajo_para

revisar el Ievantamtento de los indicadores del Proceso.

Actividad N° 02 Elaborar un informe semestral con eI analisis de las medlclones de los indicadores
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion,

Teniendo en cuenta gque a la fecha del seguimiento los indicadores de encueniran en proceso de revisién, esta
actividad se realizara posterior a la aprobacién y socializacion de dichos indicadores.

N° 060-2016 No se evidencia seguimiento y monijtoreo al desarrollo de los procesos, ya que se omiten
actividades y puntos de control que se encuentran establecidos_dentro de los procedimientos,
adicionalmente existen formatos que no estan asociados a los procedimientos establecidos de Ia
Gestién Financiera, por tanto, se evidencia la ausencia en la autoevaluacién del proceso

Actividad N° 01 Actualizar, revisar, aprobar y socializar la documentacién del proceso de Gestién
Financiera.
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Con la Resolucion 304 de 06/11/2015 se modificaron los procedimientos de: Expedicién de certificado de
disponibilidad Presupuestal IDPAC-GF-PR-01, Versién 07, Expedicion de registros Presupuestales IDPAC-GR-
PR-02, Version 06, Traslados Presupuestales de funcionamiento IDPAC-GF-PR-03, Versién 06 y Estados
Financieros IDPAC-GF-01 Version 03. Adicionalmente en la misma resolucion se modifican y aprueban los
formatos de: Solicitud de disponibilidad Presupuestal IDPAC-GF-FT-01 versién 03, el Comprobante de caja
Menor IDPAC-GR-FT-02 VERSION 02 y el formato de Solicitud de adquisicion de bienes y/o servicio por caja
menor. IDPAC-GF-FT-03 Version 03.

Segin Acta del 08/08/2016 se efectud mesa de trabajo en donde se revisaron ios procedimientos del &rea
financiera, estableciendo que se tienen cinco (5) procedimientos que se encuentran actualizados, un
procedimiento de caja menor y cinco formatos de documentos que deben ser trasladados al proceso de
recursos flsicos.

Los Procedimientos de desactualizados corresponden al area de Tesoreria los cuales, segan informacion
entregada por el Tesorero de la entidad, seran revisados en una reunién que se efectuara con la Oficina
Asesora de Planeacion. A la fecha del presente informe dicha reunion se ha efectuado.

Actividad N° 02 Realizar una reunion bimestral de los integrantes del proceso con el fin de realizar
seguimiento a los procedimientos y procesos.

Segun Acta del 08/08/2016, se realiza mesa de trabajo en el drea de Contabilidad y presupuesto referente a la
actualizacion caracterizacion del proceso y seguimiento a los procedimientos y procesos de la gestion
financiera en donde se analizan en detalle todos los procedimientos y formatos que tiene a carge del area
financiera y se toman decisiones respecto a fraslados de varios formatos que deben ser trasladados a la
gestion de recurses fisicos.

RECOMENDACIONES

PRESUPUESTO:

1. Se recomienda concluir la revisidn y aprobacién del procedimiento” Traslados Presupuestales Inversion
CPT-06 201¢", con el fin de contar con un procedlmlento actualizade y que refleje Ias actlwdades que se

2. Se recomienda revisar e incluir en el procedimiento de Expedicién de Certificados de Disponibilidad, el
detalle de las actividades relacionadas con la expedicién de CDP, para los contratos de Funcionamiento,
con el fin de estandarizar y establecer responsables y puntos de control en el desarrollo dichas actividades.

> Anilisis Respuestas Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la Secretaria General, mediante comunicacién interna Nro. 2016IE8114 del
23/11/2016 informd que el Procedimiento Traslados Presupuestales Inversion CPT-06 2010°, ya se
encuentra en revision y aprobacion en la Oficina Asesora de Planeacion, asi como la modificacién a las
actividades 2 y & del Procedimiento de Expedicién de Ceriificados de Disponibilidad, por lo tanto, la Oficina
de Control Interno, mantiene su recomendacion hasta que se finalice con la actualizacién, aprobacién,
socializacion y aplicacién de estos procedimientos.

3. Se recomienda que todas las comunicaciones generadas para anulacion o liberacién de saldos incluyan la
justificacion, ya que se evidencié en muestra tomada de las solicitudes de anulacién que no todos cumplen,




SEGUIMIENTO Y EVALUACION Cédigo: IDPAC-SYE-FT-04

Versién: 02

Pégina 15 de 17

. INFORME DE AUDITORIA Fecha: 06/1112015

>

con esta condicion, la cual se encuentra establecida en la actividad 2 de la Etapa 2. “Anulacién Parcial o
total de Certificado de disponibilidad Presupuestal’, del procedimiento ‘Certificado de Disponibilidad
Presupuestal IDPAC-GFPR-01" y en la actividad 10 del Procedimiento “Expedicion de registro
Presupuestales IDPAC-GF-PR-02"

Analisis Respuestas Oficina de Control Interno:

De acuerdo a la comunicacién interna Nro. 2016IE8114 del 23/11/2016 la Secretaria General, informé que
se establecerd una accion de mejora que permita conocer el motivo por el cual se solicita la liberacién o
anulacion de CDPS o RPS, teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda que se
documente la accién de mejora en el formato establecido para tal fin y se remita a la Oficina Asesora de
Planeacion, para su consolidacidn en el Plan de Mejoramiento Institucional.

TESORERIA:

1-

Se deben actualizar los procedimientos: -Tramite de cuentas para pago IDPAC-CPT-14, version 4 del afio
2009.- Informes de Tesoreria IDPAC-CPT-15, version 4 del afio 2009.- Conceptos varios IDPAC-CPT-16,
version 4 del afio 2009, ya que se encuentran desactualizados con la normatividad establecida por la
Resoluciéon No.DDT-000015 del 16/04/2010 y acorde a la normatividad tributaria actual como es el caso de
la eliminacién del impuesto de Timbre, entre otros que estan en el procedimiento de Conceptos Varios —
CPT-18

Analisis Respuestas Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la Secretaria General, mediante comunicacion interna Nro. 20161E8114 del
23/11/2016 indica que se encuentra realizando actualizacion de los procedimientos, los cuales deben
quedar aprobados el 31 de enero de 2017, aclarando que la Secrstaria de Hacienda Distrital implementara
un nuevo modelo de pagos a partir del 1 de enero del 2017 y que, se sclicitard et cambio de fecha a la
actualizacién de documentos y procedimientos del Proceso de Gestidn financiera incluidos dentro del Plan
de Mejoramiento Institucional, la Oficina de Control Interno, reitera su recomendacion hasta la fecha en que
se encuentren debidamente actualizados y sccializados dichos procedimientos.

Se recomienda que cada vez que se generen pagos de impuestos en el portal de la Dian como son los
correspondientes a Retencion en la Fuente de Renta y Retencién de IVA, se impriman y adjunten al
formulario de Declarac:on Retenciones en Ia Fuente - 310 el Rec:bo Of:c:al de Pago Impuestos

traves deE portal wrtual para talproceso de elaboraclén presentac:lon Ilqu:damon y pago de |mpuestos o
Andlisis Respuestas Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta gque, en la respuesta dada por la Secretaria General, manifiesta no estar de acuerdo,
por cuanto:” ... la Tabla de Retencién documental del drea (nicamente contempla el Certificado de
Refencion en la fuente més no sus recibos de pago, por lo que estos, se pueden o no encontrarse adjuntos
al certificado.... y se encuentran en el computador del Tesorero y pueden descargarse de la pagina de
DIAN", la Oficina de Conirol Interno, reitera la recomendacian teniendo en cuenta lo siguiente:

La Certificacion de Retencion en la Fuente, a que hace referencia la Tabla de Retencién Documental para
el area de Tesoreria corresponde al certificado anual, establecido en el IDPAC como: “Certificado de
ingresos y Retenciones —IDPAC-CPT-F3” segln e! articulo 28 del Decreto 0019 de 2012. en donde se
informa al contratista o contribuyente, el valor descantado, por retenciones y otros conceptos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que el certificado a que hacen referencia en la respuesta dada
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por la Secretaria General, no es el formato mensual de Declaracion Retenciones en la Fuente - 310, al
cual se recomienda anexar el formato del Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales - 490 como
evidencia de pago del impuesto correspondiente.

Adicionalmente el hecho de informar que el Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales — 490 se
encuentra en el computador de tesorero y que se puede descargar de la pagina de la DIAN, implica
obligatoriamente gue solo lo puede consultar el tesorero ya que no se puede tener un acceso directo en la
DIAN sin la respectiva Clave y el acceso al computador del tesorero, se entiende que es restringido, lo que
no permite una rapida consuita o verificacién del pago efectuado si no se cuenta con el documento fisico,
por lo tanto, se ratifica la observacion.

3- Se recomienda tener en cuenta las fechas de vencimiento establecidas dentro del calendario tributario para
la presentacion y pago de impuestos con el fin de evitar el pago de sanciones e intereses de mora.

» Analisis Respuestas Oficina de Control Interno

Debido a que, en la respuesta dada por la Secretaria General informa estar en desacuerdo con la
recomendacion, indicando que el caso evidenciado por la auditoria fue un caso excepcional y que a la fecha
no se ha vuelto a presentar, la Oficina de Control interno reitera dicha recomendacién, para que se tomen
medidas preventivas como por ejemplo efectuar el page con tiempo previo a la fecha de vencimiento
establecida en el calendario tributario, con el fin de poder subsanar a tiempo los posibles inconvenientes
gue se puedan presentar en la Pagina de la Dian, evitando asi la posibilidad de pago de intereses de mora
0 de sanciones generadas por extemporaneidad en la presentacion y pago de las Declaraciones de
retencidn.

4- La Actas de giro deben ser generadas con la fecha en la cual se esta efectuando el pago y reflejar las
situaciones presentadas en las mismas como valores adicionales por impuestos de mora o remplazo de
cheques anulados, para un mayor control y reflejo de los hechos econdmicos generados en cada pago.

> Analisis Respuestas Oficina de Control Interno
Teniendo en cuenta que en la respuesta dada por la Secretaria General, se acoge la observacién, la Oficina

de Control Interno recomienda documentar la accion de mejora en el formato establecido para tal fin y
remitir a la Oficina Asesora de Planeacion, para su consolidacién en el Plan de Mejoramiento Institucional.

ica soldmente para audiiorias miernas de calidad)

No. Requisito Descripcién (Redaccion de la No conformidad)

OBSERVACIONES

En la auditoria realizada se observd que se tienen pendientes por actualizar varios procedimientos del area de
Tesoreria y uno de Presupuesto y contabilidad, asl como trasladar al Proceso de Gestidn de Recursos fisicos el
Procedimiento de Caja Menor y varios formatos de documentos que pertenecen a dicho proceso.

Se observd en la revision de la muestra de contratos suscritos de Gastos de Funcionamiento que, en el
procedimiento de Expedicién de Certificados de Disponibilidad, no se encuentra documentado el detalle de las
actividades y responsables, para la validacion del Plan de Adquisiciones de Funcionamiento y la autorizacion,

para la solicitud del CDP. . (ﬂ
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En el desarrollo de las actividades de pago de Impuestos, se observd pago posterior a la fecha limite
establecidas de acuerdo a calendario tributario y fechas en actas de giro posteriores al pago del impuesto
realizado y falta de recibos de pago de impuestos.

En la liberacién de RP se observé que en la solicitud de liberacién con radicado Nro. 2061E4733 del 22/07/2016
el formato adjunto de Acta de Liquidacion IDPAC —GC-FT-16 para la liberacion de recursos del RP 99 por
$6.110.000,00 del contrato Nro85 -2018 de Estefania Guzman Rincdn, tiene pendiente la firma del interventor
del contrato. Ademas, no se indica el motivo por el cual se requiere efectuar dicha liberacion.

No se pudo efectuar seguimiento a los registros contables por parte del auditor por no tener acceso al aplicativo
contable ZUE. A pesar de haber efectuado dicho requerimiento el 13/10/2016 al area de sistemas en el Link de
mesa de ayuda en el Intranet de la entidad.

Se observa que los médulos del area de Tesoreria, Contabilidad y presupuesto no son integrales motivo por el
cual se realizan conciliaciones manuales de validacién de saldos entre las areas para garantizar la veracidad de
la informacién que se genera en la Gestién financiera y que se refleja en los Estados Financieros de la Entidad.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

De acuerdo a los resultados obtenidos en la auditoria realizada, se estable un adecuade cumplimiento de los
procedimientos documentados del Proceso de Gestién Financiera. Es importante culminar la revision de
algunos procedimientos y generar las acciones de mejora a las observaciones dadas en el presente informe.

VAN
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