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A% EN: Qrigsn: IDPAC - Direccion General/HERNANDEZ LLAMAS ANTONIO
NO: Destino: MARIA CECILIA GOMEZ Y DEMAS FIRMANTES/MARIA CECIL
NTO: Asunto: PROCESO JUNTA DE ACCION COMUNAL MARTIRES

SECRE!'AR[A DE GOBIERNG
Institulo Distrital de 1a Participacion
y Accion Comunat - IDPAC

Bogotd D.C., mayo de 2017

Sefioras
MARIA CECILIA GOMEZ Y DEMAS FIRMANTES

Dignatarias Junta de Accién Comunal el Progreso {14005)
Carrera 23 Bis No. 5-28

Calle 5B No. 21-04

Ciudad

ASUNTO: PROCESO JUNTA DE ACCION COMUNAL MARTIRES
RAD.IDPAC: 2016ER5624

Respetados (a) Sefiores (as),

Reciban un especial saludo, de manera atenta y respetuosa, acuso recibo del
oficio de ia referencia, en el cual la Honorable Concejal Luz Marina Gordillo
Salinas, traslada su solicitud, en la cual manifiestan una serie de hechos e
iregularidades cometidas por los dignatarios de la organizaciéon comunal. Al
respecto, me permito dar respuesta al Derecho de Peticidon en los siguientes

términos:

En cuanfo a las elecciones redlizadas el dia 24 de abril de 2016, por la
Organizacion Comunal del Barric El Progreso, esta entidad no emitié Auto de
Reconocimiento de Dignatarios, dado que al revisar la documentacion soporte
del proceso electoral se encontrd que se quebrantd la normatividad comunal,
debido a que la Asamblea preparatoria en la que se eligié el Tribunal de
Garantfas no fue llevada en los términos establecidos en el articulo 68 de los
Estatutos de la Juntas de Accién Comunal, el cual establece, ORGANOS
NOMINADORES:; "{...) Los dignatarios de la Junta serdn elegidos por la Asamblea
de Afiliados, salvo los coordinadores de las Comisiones de Trabajo que serdn

elegidos por sus integrantes.

PARAGRAFO 1. Quince (15} dias antes de la eleccidn de dignatarios, se constituird
un Tribunal de Garantias, integrado por tres (3] afiliados a la Junta, quienes ni
deben aspirar, ni ser dignatarios. Los miembros de este fribunal serdn elegidos por
la Asamblea de Afiliodos; en case de no poderse redlizar la Asamblea
correspondiente, serdn elegidos de la siguiente manera: Un miembro designado

por la Junta Directiva, un miembro designado por la Comision de Convivencia y NIO
Congiliacion y un miembro designado por el Fiscal. {...)"  CECILI
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Lo anterior no se cumplié ya que la constitucién del Tribunal de Garanfias que fue
levada a cabo de manera subsidiaria no conté con el guorum determinado en
cuanto la designacion por parte de los dignatarios, asl como por parte de la
Comisién de Convivencia y Conciliacién, razén por la cual el IDPAC mediante
comunicacion bdjo el Radicado 2014EE5229, le informd @ la Sefora Mary Luz
Osorio  {Presidenta de la JAC) y al Sefior Cesar Augusto Rojas Gonzdlez
(Candidato), que no procedié el reconocimiento de dignatarios de la Junta

elegidos el pasado 24 de abril del afio en curso.

Asl las cosas, en el acta donde se nombré el Tribunal de Garantias, se podia
evidenciar una firma que no contenia nombre del dignatario; es por ello que al
intentar aclarar el tema, el Sefior Conciliador Daniel Lara Vargas manifestd que no
era su firma. Por ese motivo el sefior Cesar A. Rojas, candidato a presidente,
interpuso denuncia penal, de la cual se aliegd el resultado de una conciliacion
enfre los ya mencionados vy la Fiscalia, donde el Conclliador de la Junta de
Accidn Comunal manifestd libre y voluntariamente “Del acta suscrita por €, avala
el Tribunal de Garantias para las elecciones de presidente... efectivamente el
acta fue suscrita y ocepfodcr por éf". (Adjunto copia de la conciliacion).

Es por ello que teniendo en cuenta que el requisito exigido por la legislacion
comunal vigente se enconfraba debidamente reconocido, esta entidad
procedié de manera Legal el dia 25 de agosto de 2016, a emitir Auto de

Reconocimiento.

De lo manifestado cabe aclarar que si ustedes evidenciaron hechos gue hayan
ido en contfravia de los estatutos v la legislacidon comunal vigente, tal como lo
manifiestan en su escrito, debieron interponer demanda de impugnacion antfe la
Asociacién de Juntas de la Localidad de Mdrtires tal y como lo establece el
Capitulo XV Estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Progreso
registrados por esta entidad bajo la Resolucién 0072 del 25 de enero de 2007.

Ahora bien, en cuanto a la declaracion juramentada realizada por el sefior Daniel
Lara Vargas (Conciliador del periodo 2012-2016), de no residencia en el territorio
de la Junta, era deber de los conciliadores en su momento llevar o cabo e
proceso declarativo consagrade en los articulos 78 y 79 de los Estatutos de la
Organizacién Comunal registrados por esta entidad bdjo la Resolucion 0072 del 25

de enero de 2007, los cuales rezan:

“Articulo 78. PROCESO DECLARATIVO: Proceso mediante el cual se declara la
pérdida de la calidad de afiliado sin que implique sancién en los siguientes casos:

1. Por fallecimiento,
2. Por cambio de residencia fuera del ierritoric de la Junia
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PARAGRAFO:
Cuando en el libro de dfiliados se presenten inconsistencias por doble dafiliacion,

falta de firma, indebida numeracidn y similares, corresponderd al Secretario de la
Junta, corregir fales inconsistencias, dejondo la anotacién en la columna de

observaciones.”
*Articulo 79 PROCEDIMIENTO DECLARA™IVO:

1. Se inicia cuando la Comisién de Convivencia y Conciliacién de la Junia
tenga conocimiento sobre la existencia de causal es de desafiliacion que

no constituyen sancioén.

2. Lo Comisién de Convivencia y Conciliocidn avoca conocimiento
mediante Auto, dando apertura al proceso, decretando las pruebas que
sean necesarias.

3. La Comisidén de Convivencia y Conciliacién, publica el Auto de Apertura
del proceso fijéndolo en cinco (5} lugares de alta concurrencia dentro del
territoric de la Junta, durante cinco (5) dias hdbiles vy fijard la fecha vy la
hora, para que el afectado o afectados presenten versién de los hechos o
soliciten y aporten pruebas.

4, Vencido el término anterior se practicardn las pruebas dentfro de los cinco

dias habiles siguientes.

5. La Comisidn de Convivencia y Conciliacion proferird el fallo declarativo
dentro de los diez (10} dias hdbiles siguientes.

6. Una vez expedido el fallo, se citard a los afectados a diligencia de
notificacién personal mediante perifonec o la fijacidon de la carta de
citacién en por lo menos cinco (5) lugares visibles del territorio de la Junta.
Si transcurridos cinco dias sin que el afectado o afectados concurran se
procederd a la fijacién de un edicto en los mismos cinco (5) lugares visibles
durante diez (10} dias hdbiles.

En el edicto se insertard la parte resolu’nvo de la decisidn. Una vez desfijado
el edicto o surtida la diligencia de notfificacion personal los interesados
cuentan con cinco (5) dias hdbiles para interponer los recursos de
reposicién y apelacion ante la misma Comisidn de Convivencia y
Conciliacién. El recurso de apelacion serd resuelto por el organismo estatal
de control, inspeccidén vy vigilancia conforme a lo dispuesto en el articulo 22
del Decreto 2350 de 2003, dado que el proceso declarativo no constituye
actuacién disciplinaria. El término para resolver el recurso de reposicion
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serd de diez {10) dias hdbiles contados a partr de la presentacion del
mismo"

Es por lo anterior que esta entidad no cuenta con la competencia legal para
desafiliar o dejar sin registro a un dignatario por la no residencia en el teritorio
de la Junta. Asi las cosas en ningdn momento este Instituto ha dejado de
reconocer la legisiaciéon comunat vigente vy los estatutos de la organizacion, al
contrario, ha respetado la autonomia de la Junta consagrada por la Ley 743

de 2002.

De igual manerqa, se ha recalcado en diferentes oportunidades que es fa
Comisién de Convivencia y Conciliacién de la organizacion comunal en
primer grado gquien debe, mediante el proceso conciliatorio, redlizar la
intervencién para que la Junta de Accidén Comunal funcione de acuerdo con
los principios de igualdad vy respeto, lo anterior tfeniendo en cuenta el articulo
46 de la Ley 743 de 2002, “Funciones de la comision de convivencia y
conciliacién. Corresponde a la comision de convivencia y conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas denfro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su hormal
desarrollo;

b) b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan
en el dmbito del correspondiente organismo de accidon comundl

cl ()™

Asl las cosas es deber de dicha instancia llevar a la organizaciéon comunal
en medio de un ambiente sano; es por ello gue deben poner en
conocimiento de esa Comisidn, a este érgano por ser de su competencia
los problemas mencionados vy si ésta no logra agotar la via conciliatoria,
deben remitirse a la Asociacién de Juntas {Comisién de Convivencia y
Conciliacion), para que en segunda instancia fome las medidas del caso.
Lo anterior con el fin de establecer acuerdos y que cada dignatario
respete las funciones establecidas en los estatutos de la organizacion

comunal.

En cuanto a las actuaciones realizadas por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal, se lievd a cabo proceso de Inspeccion,
Vigilancia y Control a los dignatarios del periodo 2012-2016, proceso que a la
fecha se encuentra en frdmite en fa Oficina Asesora Juridica.

Para finalizar y teniendo en cuenta la reunién sostenida en el Concejo de
Bogotd el dia 8 de mayo de 2017 con dfiliados o la organizacién comunal y
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segun lo evidenciado por el Gestor Local en los diferentes fortalecimientos,
mediante auto nimero 14 del 19 de mayo de 2017, se dio apertura o un nuevo

proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control a los dignatarios del periodo 2016-
2020.

Cudalguier otra inquietud al respecto estaremos prestos a resolverla,

Cordialmente,

Institutd Distrital de la Participacion y Accidon Comunal

C.C Honorable Concejal
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Concejal de Bogota
Calle 36 No. 28 A 41
Civdad

Proyectd: Juliona Valcéreel P/Contratista/ Subdireccion de Asuntos Comunales
Revisd; Martha Elmy Nifio/ Subdirectora Asuntos Comunales
Sandra Gonzdlez/ Contratistaf Direccién General.
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