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INTRODUCCION

El documento Estandares estadisticos para la
incorporacion del enfoque poblacional-diferencial
e interseccional en la produccion y difusion de las
estadisticas del Distrito Capital tiene por objeto
presentar los estandares estadisticos para la
implementacion del enfoque poblacional-diferencial
e interseccional en la produccion y difusion de las
estadisticas y en los registros administrativos que
enlistan y caracterizan a la poblacion, por parte de
las entidades y dependencias del Distrito Capital. Los
estandares y lineamientos que se proponen en este
documento orientan y facilitan la incorporacion de este
enfoque desde un marco integral, comparable con las
mediciones estadisticas a nivel nacional e internacional.

Este documento toma como referencia el marco
general de las politicas publicas poblacionales; mujer
y género y las orientaciones conceptuales sobre los
grupos poblacionales definidas en la Resolucion 2210
de 2021", la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital?, los Lineamientos para laincorporacion
de las variables de la politica publica para la garantia
plena de los derechos de las personas LGBTI y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales en el
Distrito Capital®, entre otras.

! Esta resolucion es expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion
en el 2021, adopta e implementa la metodologia para incorporar
los enfoques poblacional-diferencial y de género en los diferentes
instrumentos de planeacion de Bogota y se encuentra disponible
en https.//www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-
politicas-poblacionales/enfoques-pdg-inversion

2 Decreto 470 de 2007
5 Decreto 062 de 2014

La Secretaria de Planeacion brinda los elementos
conceptuales, metodoldgicos e instrumentales que
permiten la incorporacion del enfoque poblacional-
diferencial, como un estandar estadistico a ser
institucionalizado por las entidades y dependencias
del Distrito en las operaciones estadisticas y en
los registros administrativos cuando la unidad de
observacion es la persona.

Los estandares propuestos recogen recomendaciones
nacionales*einternacionales®yfacilitanelcumplimiento
de los postulados constitucionales y legales sobre el
enfoque poblacional-diferencial®; brindan un marco
de referencia en el disefio de los instrumentos de
recoleccion de la informacion estadistica, constituye
un estandar en el proceso de produccion estadistica
del Distrito y son un punto de partida para implementar
politicas publicas orientadas a la garantia de los
derechos de la poblacion desde una perspectiva
poblacional-diferencial.

“ Lineamientos para la implementacion del enfoque de derechos vy la
atencion diferencial a grupos étnicos en la gestion de las entidades
territoriales. DNP. 2016; y Guia para la inclusion del enfoque
diferencial e interseccional. DANE. 2020.

5 ;Qué es el enfoque diferencial? Oficina del Alto Comisionado.
Naciones Unidas. Derechos humanos. Tomado el 16 de septiembre
de 2020. Disponible en: https.//www.hchr.org.co/index.php/76-bo-
letin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencial

& Constitucion Politica Nacional - 1991, articulo 13, Sentencia T-025 de
2004, Auto 092 de 2008, Auto 251 de 2008, Auto 004 del 2009, Auto
005 de 2009, Auto 06 de 2009, Auto 382 de 2010, Ley 1448 de 2071.


https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/enfoques-pdg-inversion
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/equidad-y-politicas-poblacionales/enfoques-pdg-inversion
https://www.hchr.org.co/index.php/76-boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencial
https://www.hchr.org.co/index.php/76-boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencial
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El enfoque poblacional-diferencial e interseccional
en el marco de los estandares estadisticos, busca
asegurar que la caracterizacion de los grupos
poblacionales y sectores sociales de cuenta de su
diversidad y situacion particular, al reconocer las
diferenciasentrelaspersonas,gruposypueblos,como
se conceptua en la Ley Estatutaria 1622 de 2013’
Este enfoque permite considerar que hay poblaciones
y sectores sociales con caracteristicas particulares
debido a su edad, sexo, género, orientacion sexual,
discapacidad, pertenencia ética, entre otros. De
esta manera, recopilar informacion con un enfoque
poblacional-diferencial facilita conformar un método
de analisis que brinda elementos para una mejor
formulacion, implementacion y seguimiento de las
politicas publicas y proyectos de inversion, entre
otros instrumentos de planeacion.

Por su parte, el enfoque de interseccionalidad es
una perspectiva que permite conocer la presencia
simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales
de las personas (pertenencia eétnica, género,
discapacidad, etapa del curso de vida, entre otras).

Como se indica en la Guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito:
“El enfoque poblacional-diferencial busca visibilizar
las particularidades y necesidades de personas
y colectivos, con el fin de generar acciones
diferenciales para cambiar las situaciones de
exclusion y discriminacion que evitan el goce
efectivo de sus derechos” (2017, pdgina 14).

7 Enfoque Diferencial. Como un principio de actuacion y mecanismo
de respeto y ejercicio de los derechos desde la diferencia étnica,
de géneros, de procedencia territorial, de contexto social, de edad
orientacion e identidad sexual o por condicion de discapacidad.

Ventajas del uso del estandar estadistico del enfoque
poblacional-diferencial

- Permite reconocer y visibilizar a la poblacion en su
diversidad de caracteristicas y particularidades.

- Permite el uso de un vocabulario estandar
para identificar la poblacion sujeto del enfoque
poblacional-diferencial.

- Promueve el cumplimiento de atributos de calidad
de las estadisticas relacionados con la coherencia
y comparabilidad.

- Proporciona una estructura estandar para
las operaciones estadisticas, los registros
administrativos y los metadatos8.

- Promueve la interoperabilidad entre los sistemas
de informacion, facilitando el intercambio de datos
y metadatos.

- Aumenta la visibilidad de los grupos poblacionales
y sectores sociales en los procesos de planeacion.

- Hace posible un analisis mas completo e incluyente
de las realidades y problematicas sociales, lo que
permite brindar una oferta institucional mas
pertinente a la ciudadania.

- Permite identificar barreras de acceso a la oferta
institucional y la situacion de derechos por grupo
poblacional y sector social.

- Fortalece los mecanismos de rendicion de cuentas
a la ciudadania en su diversidad.

& DANE: Decreto 2404 de 2019. Metadatos: informacion necesaria
para el uso e interpretacion de las estadisticas. Los metadatos
describen la conceptualizacion, calidad, generacion, calculo y
caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos.
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. ORIENTACIONES CONCEPTUALES INCORPORADAS

Esta guia adopta en lo estadistico, lo dispuesto en el
Decreto 2404 de 2019° y las directrices que se deben
contemplar por los integrantes del Sistema Estadistico
Nacional -SEN, al considerar el Enfoque Diferencial
como el método de analisis que permite obtener
y difundir informacion sobre grupos poblacionales
con caracteristicas particulares en razon a su edad,
sexo, genero, identidad de género, orientacion sexual,
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras; para
guiar la toma decisiones publicas y privadas.

El DANE™ en la Guia para la inclusion del enfoque
diferencial e interseccional en la produccion estadistica
del Sistema Estadistico Nacional, plantea lineamientos

y conceptos relacionados con las categorias de
desagregacion en las preguntas a considerar por
parte de las entidades del SEN, para captar el enfoque
diferencial, en las actividades requeridas para el disefio
y desarrollo de politicas publicas incluyentes; sefiala las
siguientes cinco dimensiones del enfoque diferencial:

- Curso de vida: Este concepto aborda las etapas

del transcurrir vital", permite entender las
vulnerabilidades y oportunidades en las diferentes
etapas del desarrollo Humano. El curso de vida
puede dividirse en diferentes etapas del desarrollo,
aunque no deben tomarse en forma absoluta,

puesto que existe diversidad individual y cultural™.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
por ejemplo, define como nifo a toda persona hasta
los 18 afios. La Ley 1098 del 2006, en el Articulo 3,
define como sujetos titulares de derechos a todas
las personas menores de 18 afos, entiende por
nino o nina a las personas entre los O a los 12 anos
y por adolescente a las personas entre 12 y 18 afos.

i) Ciclo de vida, ii) Discapacidad, iii) Etnico, iv) Género,
y, v) Campesino. Esta Guia, incluye en este marco, los
acuerdos de politica publica alcanzada en el Distrito en
esta materia.

% DANE. Decreto 2404 de 2019. Disposiciones sobre el Sistema
Estadistico Nacional.

"' En el Distrito se maneja el término de transcurrir vital.

" La siguiente clasificacion es un ejemplo: Primera infancia (desde la
gestacion hasta los 6 afios); Nifiez (desde los 6 hasta los 12 afios);
Adolescencia (desde los 12 hasta los 18 afios); Juventud (desde los
19 hasta los 26 afios); Adultez (desde los 26 hasta los 65 afios);
Vejez (desde los 65 afios en adelante).

19 DANE. Guia para la inclusion del enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del Sistema Estadistico
Nacional. 2020



A su vez, en el Articulo 29 determina que la primera
infancia comprende la franja poblacional que va
de los O a los 6 afios. Para Bogota, las Politicas
Publicas, referencian a primera infancia a la franja
entre 0 a 5 anos, infancia 6 a 11 afos, adolescencia
12 a 18 anos, juventud 14 a 28 anos, adultez 29
a 59 anos, vejez personas mayores de 60 anos.

- Discapacidad: El analisis y la medicion de este
enfoque se enmarca en la Ley estatutaria 1618
de 2013 para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad,
que define®: “Personas con y/o en situacion de
discapacidad: Aquellas personas que tengan
deficiencias ~ fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds”: lo dispuesto en
el Decreto 470 de 2007 por el cual se adopta
la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital (PPDD)" pese a que considera
la discapacidad un concepto dinamico, con
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una variedad de orientaciones, indica que “la
discapacidad se entiende como el resultado de una
relacion dinamica de la persona con los entornos
politicos, sociales, econdmicos, ambientales
y culturales donde encuentra limitaciones o
barreras para su desempefio y participacion en las
actividades de la vida diaria en estos entornos” y,
lo dispuesto en la Resolucion 0013 de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS),
que acoge la definicion de discapacidad de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud - CIF (OMS, 2001), como
“un término genérico que incluye deficiencias
en las funciones o estructuras corporales,
limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion y que indica los aspectos negativos
de la interaccion entre un individuo con una
condicion de salud y sus factores contextuales”.

- Etnico: Se enmarca en los sujetos de especial

proteccion constitucional en los articulos 7,
8 y 13 de la Constitucion Politica de Colombia
que reconoce la diversidad étnica y cultural
de la nacion y en los lineamientos para la
implementacion del enfoque diferencial en las
entidades territoriales del DNP, que conceptua:
“Remite a una perspectiva integrada de andlisis,
reconocimiento, respeto y garantia de los

> Articulo 2 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

" Actualmente esta politica se encuentra en proceso de reformulacion.



derechos individuales y colectivos de todos los
grupos étnicos existentes en el pais, haciendo
énfasis en la igualdad de oportunidades desde la
diferencia, la diversidad y la no discriminacion.
En Colombia la diversidad étnica hace referencia
al reconocimiento y existencia de los siguientes
grupos étnicos, a saber: Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;
Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano.

<

v

- Genero: Serala diferencias de los sujetos en
cuatro aspectos complementarios: (i) En cuanto
al sexo o dotacién fisica diferencial del hombre
y de la mujer; (i) En cuanto a su identidad de
género o condicion de reconocerse como hombre
o0 como mujer independientemente de su sexo; (iii)
En cuanto a su identidad de libre eleccion de su
pareja de acuerdo con sus opciones personales;
y (iv) En cuanto a su identidad de imagen o
apariencia personal (vestido e indumentaria). El
respeto de estos cuatro factores, son el punto de
partida para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de un sujeto y la libre expresién de
su personalidad.
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En el Distrito se identifica el enfoque de género y el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de
genero. El género es una categoria que se refiere
a la construccion social y cultural que determina
roles, conductas, atributos y oportunidades
diferenciadas entre hombres y mujeres, que analiza
esas diferencias para reducir las brechas. En el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de género, por su parte se analizan, reconocen,
visibilizan y atienden situaciones de discriminacion,
segregacion y violencias ejercidas hacia las
personas debido a su orientacion sexual, identidad
y expresion de género no hegemonicas®

- Personas campesinas: Define a los sujetos
que interculturalmente se definen como tal,
involucrado en el trabajo directo con la tierra y
la naturaleza, inmerso en formas de organizacion
social basadas en el trabajo familiar y comunitario
no remunerado o en la venta de su fuerza de
trabajo. (Comision de Expertos, ICANH, 2018).

5 Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de Diversidad Sexual.
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Este enfoque surge en respuesta a lo ordenado
porla Corte Supremade Justicia, en las Sentencias
C-077/2017 y C-028/2018, relacionado con que
“el campesinado constituye un grupo poblacional
con una identidad cultural diferenciada y sujeto
de derechos integrales y de especial proteccion
constitucional, asi como objeto de politica
publica, requiere ser identificado y caracterizado
en su situacion social economica y demogrdfica”,
e incluye una bateria de preguntas que va a
permitir que en las operaciones estadisticas
y los registros administrativos del Distrito,
pueda ser identificado este grupo poblacional
y caracterizado, en caso que se apliquen, los
cuatro enfoques diferenciales anteriores.

- Identificacion de grupos poblaciones especificos:
La aplicacion del enfoque poblacional-diferencial e
interseccional en la gestion publica del Distrito exige
la identificacion y caracterizacion de otros grupos
poblacionalescomoporejemplo,lasvictimasdelconflicto
armado’®, las personas migrantes”, las personas

® Ley 1448 de 20M
7 Ley 2136 de 2021, Articulo 7, Literal 14.

que realizan actividades sexuales pagadas en
contextos de prostitucion, las personas que se
encuentran bajo el fendmeno de habitabilidad
en calle®®, entre otros, para los cuales existen
metodologias estadisticas que permiten
su focalizacion y baterias de preguntas
que permiten su identificacion, y que no
necesariamenteimplicaquedebaincorporarse
en todas las operaciones estadisticas o
registros administrativos del Distrito, sino que
obedecen de forma particular a la misionalidad,
el monitoreo y atencion de acuerdo con las
politicas publicas que las rigen. Por lo tanto,
estos grupos poblacionales, en esta guia, se
entenderan como una poblacion objetivo™
que debe incorporar en su analisis el enfoque
poblacional-diferencial e interseccional, mas
que ser en si misma una dimension del enfoque.

Un caso para el aprovechamiento de registros
administrativos, por ejemplo, en el contexto
de identificacion de victimas del conflicto
armado existen mecanismos de intercambio
de informacion con entidades como la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, liderados en el gobierno local
por la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, por
Migracion Colombia y la Secretaria Distrital
de Integracion Social del Distrito, entre
otros, que pueden permitir la integracion
e interoperabilidad de la informacion
preservando la confidencialidad estadistica.

8 Decreto 560 de 2015

19 Poblacion sobre la cual se desea obtener informacion y se quiere
generar conclusiones. Estd compuesta por unidades que comparten
alguna caracteristica. Tiene una localizacion geografica y un tiempo
como periodo de referencia. En muchas ocasiones la poblacion
objetivo puede coincidir con el universo. En el caso en el que no
coincidan, se deben anexar las razones por las cuales se limitd
el universo (presupuestales, operativas, politicas, sociales, etc)
Lineamientos investigacion estadistica DANE.

10
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Una vez agotadas las instancias metodoldgicas
para la definicion y delimitacion de poblaciones
objetivo (focalizacion de territorios, disefios
muestrales, aprovechamiento de registros
administrativos o de operaciones estadisticas),
de requerirse plantear preguntas especificas para
identificar un dominio poblacional, las entidades
pueden disefiar la bateria de preguntas siempre
que esté soportada en recomendaciones de
estandar nacional o internacional.

Por ejemplo, preguntas sobre poblacion
migrante, refugiado o habitabilidad en calle,
estan enmarcados en la metodologia anexa
a la Resolucion 2210 de 2021 de la SDP?°,
reiterando que esta ejemplificacion no
implica que todas las operaciones y registros
administrativos deban incorporarse, sino que
corresponde a misionalidades especificas para
entidades particulares:

Para personas desplazadas transfronterizas -
Migrantes

¢En donde vivia hace 12 meses (personas
mayores de 1afa)?

- EnBogota
- Fuerade Bogota
- Enotro pais

Para personas desplazadas transfronterizas -
Personas refugiadas

¢Tuvo que huir de su pais por guerra o persecucion
y cruzé una frontera internacional?

- Si
- No
- Noinforma

0 Por medio de la cual se adopta e implementa la metodologia para
incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en

instrumentos de planeacion de Bogota.

Para identificar el fenomeno de Habitabilidad
en calle

cUsted se considera habitante de calle?

- Si
- No
- Noinforma

Para indagar el sitio donde duermen las personas
¢Donde duerme la mayoria de los dias de la semana?

Enlacalle

- Puente

- Andén

- Parque

- Alcantarilla
- Carreta

- Otro

En un dormitorio transitorio

- Hotel

- Pagadiario
Inquilinato
Residencia

En una institucion

- Pudblica
- Privada

Con respecto al lugar reportado en la pregunta
anterior, ¢Cudnto tiempo ha permanecido alli?
(Meses para menor de 1 aiio y en afios para
quienes llevan mds de 1 afio 0 mds)

1
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Foto Archivo: Secretaria Distrital de Planeacion
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1.1. Otros conceptos estandarizados incorporados
111 Categorias de la discapacidad

Los conceptos centrales de la CIF, que son acogidos por el MSPS, en la resolucion 0013 de 2020, en conjunto con
lo establecido en la normatividad nacional, reconoce las siguientes categorias de discapacidad:

Discapacidad fisica: En esta categoria se
encuentran las personas que presentan en
forma permanente deficiencias corporales
funcionales a nivel musculo esquelético,
neuroldgico, tegumentario de origen congeénito
0 adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte
de su cuerpo, o presencia de desdrdenes del
movimiento corporal. Se refiere a aquellas
personas que podrian presentar en el desarrollo
desusactividadescotidianas, diferentesgrados
de dificultad funcional para el movimiento
corporal y su relacion en los diversos entornos
al caminar, desplazarse, cambiar o mantener
posiciones del cuerpo, llevar, manipular o
transportar objetos y realizar actividades
de cuidado personal, o del hogar, interactuar
con otros sujetos, entre otras (Ministerio de
Proteccion Social & ACNUR 2011).

- Discapacidad auditiva: En esta categoria se

encuentran personas que presentan en forma
permanente deficiencias en las funciones
sensoriales relacionadas con la percepcion de
los sonidosy ladiscriminacion de su localizacion,
tono, volumen y calidad; como consecuencia
presentan diferentes grados de dificultad en
la recepcion de mensajes verbales y, por tanto,
para la comunicacion oral. Se incluye en esta
categoria a las personas sordas y a las personas
con hipoacusia esto es, aquellas que debido
a una deficiencia en la capacidad auditiva
presentan dificultades en la discriminacion
de sonidos, palabras, frases, conversacion e
incluso sonidos con mayor intensidad que la
voz conversacional, segun el grado de pérdida
auditiva (Ministerio de Proteccion Social &
ACNUR 2011).

12



Discapacidad visual: En esta categoria se
encuentran personas que presentan deficiencias
para percibir la luz, forma, tamano o color de los
objetos. Se incluyen a las personas ciegas y a
las personas con baja vision, es decir, quienes,
a pesar de usar gafas o lentes de contacto, 0
haberse practicado cirugia, tienen dificultades
para distinguir formas, colores, rostros, objetos
en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de
cerca, independientemente de que sea por uno
0 ambos ojos (Ministerio de Proteccion Social &
ACNUR 20M1).

- Sordoceguera: Es una discapacidad unica que
resulta de la combinacion de una deficiencia
visual y una deficiencia auditiva, que genera en
las personas que la presentan problemas de
comunicacion, orientacion, movilidad y el acceso
a la informacion. Algunas personas sordociegas
son sordas y ciegas totales, mientras que otras
conservan restos auditivos y/o restos visuales.

- Discapacidad intelectual (cognitiva): Se refiere a
aquellas personas que presentan deficiencias
en las capacidades mentales generales, como
el razonamiento, la resolucion de problemas,
la planificacion, el pensamiento abstracto,
el juicio, el aprendizaje académico y el
aprendizaje de la experiencia. Estos producen
deficiencias de funcionamiento adaptativo,
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Foto Archivo: Integracion Social

de tal manera que el individuo no alcanza los
estandares de independencia personal y de
responsabilidad social en uno o mas aspectos
de la vida cotidiana, incluidos la comunicacion,
la participacion social, el funcionamiento
academico u ocupacional y la independencia
personal en la casa o en la comunidad.
(American Psychiatric Association, 2014).

- Discapacidad psicosocial (mental): Resulta de la

interaccion entre las personas con deficiencias
(alteraciones en el pensamiento, percepciones,
emociones, sentimientos, comportamientos vy
relaciones, considerados como signos y sintomas
atendiendo a su duracion, coexistencia, intensidad
y afectacion funcional) y las barreras del entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad. (MSPS,2015).

- Discapacidad multiple: Presencia de dos o

mas deficiencias asociadas, de orden fisico,
sensorial, mental o intelectual, los cuales afectan
significativamente el desarrollo, las posibilidades
funcionales, la comunicacion, la interaccion social
y el aprendizaje, por lo que requieren para su
atencion de apoyos generalizados y permanentes.
(Secretaria de Educacion de Educacion Publica,
Perkins International Latin America & Sense
International 2011).
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1.1.2 Funcionamiento humano

Hace referencia a todas las funciones corporales,
actividades y participacion  (CIF-OMS  2001).
Limitaciones en la actividad. Dificultades que una
persona puede tener en el desempefio o realizacion de
las actividades (CIF-OMS 2001).

1.1.3 Nivel de dificultad en el desempeno

Grado de dificultad que experimenta una persona
al realizar diferentes actividades e involucrarse en
situaciones vitales en su entorno cotidiano. CIF.

La Resolucion 113 de 2020 del MSPS, aporta un
instrumento para la valoracion de las limitaciones en
las actividades y restricciones en la participacion para
las personas, la cual contiene una bateria de preguntas
asociadas a la dificultad que ha tenido la persona
para desarrollar actividades debido a su condicion de
salud y al nivel de dificultad (ninguna, leve, moderada,
severa 0 no lo puede hacer), las cuales si bien no tienen
homologacion uno a uno si guardan relacion con los
tipos de discapacidad enunciados anteriormente.

Mientras que, en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV 2018 el DANE21 define la dificultad
“como la capacidad de una persona para llevar a cabo
las actividades que responden a sus necesidades
diarias basicas, instrumentales y funcionales, cuya
pérdida genera el peligro de caer en la discapacidad
y la dependencia”. La medicion comprende las
cuatro actividades que Naciones Unidas denomina
“fundamentales o esenciales” movilidad, vision, audicion
y capacidad cognitiva y algunos ambitos adicionales
como: dificultades para la comunicacion el autocuidado
y las relaciones interpersonales.

21 DANE: Manual de conceptos. Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018.

- Dificultad auditiva: Dificultad permanente de

las personas en la percepcion de los sonidos
y la capacidad de establecer su localizacion,
tono, volumen y calidad (Resolucion 0583 del
26 de febrero de 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social).

- Dificultad fisica: Dificultad funcional de la persona

para el desarrollo de sus actividades cotidianas;
incluye diferentes grados de desempefo funcional
para el movimiento corporal y su relacion en
los diversos entornos al caminar, desplazarse,
cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar,
manipular o transportar objetos (Resolucion 0583
del 26 de febrero de 2018 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social).

- Dificultad multiple: Limitaciones simultaneas

fisicas o discapacidades cognitivas (tales como la
ceguera y deficiencia ortopédica, etc.).

- Dificultad intelectual: Dificultad en las

capacidades mentales generales, como el
razonamiento, la resolucion de problemas, la
planificacion, el pensamiento abstracto, el
juicio y el aprendizaje (Resolucion 0583 del 26
de febrero de 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social).

- Dificultad para comunicarse: Dificultad de la

persona para iniciar, mantener o finalizar una
conversacion con los demas, por ejemplo:
saludar, presentarse, introducir y mantener
un dialogo sobre un tema en particular o la
expresion de pensamiento (Resolucion 0583
del 26 de febrero de 2018 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social).
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- Dificultad para el autocuidado: Dificultad de la
persona pararealizarlasactividadesrelacionadas
con su cuidado personal, el cuidado de su cuerpo
y la conservacion de su salud; comprende
acciones como las de comer, bafnarse o vestirse
por si mismo (DANE).

- Dificultad para relacionarse con los demas:
Dificultad en la capacidad o habilidad de la
persona para establecer relaciones con otros
(desconocidos, amigos, familiares) de manera
adecuada; es igualmente la limitacion para
demostrar aprecio y consideracion, o para
responder a los sentimientos de otros segun
el contexto y el entorno social en el cual se
vive (DANE).

- Dificultad visual: Deficiencia de las personas
para percibir la luz, forma, tamafo o color de los
objetos (Res. 583 de 2018 Ministerio de Salud y
Proteccion Social).

1.1.4 Autorreconocimiento

Hace referencia al sentido de pertenencia que expresa
una persona frente a un colectivo de acuerdo con su
identidad y formas de interactuar en y con el mundo;
se refiere a la conciencia individual de compartir
ciertas creaciones, instituciones y comportamientos
colectivos de un determinado grupo humano. Cada
persona libremente y por si misma se reconoce como
perteneciente a un grupo etnico, por compartir,
practicar, o participar de valores, conceptos, usos y
costumbres especificos y distintivos. (DANE. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda- CNPV-2018).

- Grupos étnicos: Grupos humanos que se

identifican a si mismos y que son identificados
por los demas en funcion de ciertos elementos
comunes; comparten herencias de cosmovision,
identidad, organizacion social, valores, habitos,
usos y costumbres que caracterizan la interaccion
entre sus miembros y otros grupos; algunos de
ellos mantienen una relacion de armonia, equilibrio
y espiritualidad con su territorio de origen.

Los grupos étnicos que en Colombia gozan de
derechos colectivos son: los indigenas; el pueblo
Rrom o gitano; los raizales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; y la poblacion negra,
mulata, afrocolombiana o afrodescendiente y los
palenqueros de San Basilio. (DANE- CNPV-2018).

- Identidad etnica: es la identificacion consciente de

una persona de pertenecer a un grupo étnico con
el que comparte aspectos culturales, instituciones,
comportamientos y rasgos fisicos.

- Indigena: Persona quien por su identidad es o
se autorreconoce como descendiente de los
pueblos originarios de América o amerindios.
(DANE- CNPV-2018)

- Afrodescendiente, afrocolombiano/a: Persona
quien por su identidad es o se autorreconoce
como descendiente de antepasados africanos,
por su cultura o rasgos fisicos.

(DANE- CNPV-2018).

-Gitano/a o Rrom: Persona que porsuidentidad
es 0 se autorreconoce descendiente de las
tradiciones de pueblos gitanos llegados al
continente americano. (DANE- CNPV-2018).

- Negro/a: Persona quien por su identidad
se autorreconoce como perteneciente o
miembro de poblaciones o comunidades
negras ya sea por su cultura y/o rasgos
fisicos. (DANE- CNPV-2018).
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Palenquero/a de San Basilio: Persona
afrodescendiente que pertenece a la
poblacion de San Basilio de Palenque y que
tiene caracteristicas culturales propias en
las que se destaca su lengua bantu, mezcla
del espafiol y dialectos africanos. (DANE-
CNPV-2018).

Raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: Persona quien
se autorreconoce por sus caracteristicas
trietnicas distintivas afro-anglo-caribefias,
como identidad, valores, lengua, usos vy
costumbres propias de la poblacion originaria
del archipiélago de San Andreés, Providencia y
Santa Catalina. (DANE- CNPV-2018).

1.1.5 Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

Se adoptan los conceptos definidos en la politica puablica
para la garantia plena de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
LGBTI- y sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el Distrito Capital®? , en la Guia para la
formulacion e implementacion de politicas publicas del
Distrito?® y en la Resolucion 2210 de 2021 por medio
de la cual se adopta e implementa la metodologia para
incorporar los enfoques poblacional diferencial y de
genero en los instrumentos de planeacion del Distrito.

De acuerdo con este marco normativo el enfoque
diferencial en la categoria de analisis por orientacion
sexual e identidad de genero permite focalizar acciones
de politica publica hacia personas de los sectores sociales
LGBTI. En esta categoria de analisis se consideran
tres variables distintas: sexo, identidad de género y
orientacion sexual.

22 Decreto 062 de 2014 por medio del cual se adopta la politica publi-
ca para la garantia plena de derechos de las personas de los sectores
LGBTIy sobre identidades de género y orientaciones sexuales en

el Distrito Capital y CONPES 16 de 2021 Actualizacion del plan de
accion de la PPLGBTI 2021-2032.

23 Resolucion 2045 de 2017 de la Secretaria Distrital de Planeacion.

- Sexo: es una categoria construida culturalmente,

a partir de nociones biologicas que dividen a los
seres humanos entre mujeres y hombres. Sin
embargo,en estacategorianoexiste undimorfismo
sexual (mujer; hombre); se contemplan variaciones
genéticas y fenotipicas, en donde caben hombres
y mujeres con fenotipos y genotipos muy variados,
asi como personas intersexuales.

- Hombre
- Mujer

- Intersexual: Persona que se auto determina
como tal con base en una experiencia
individual localizada en el cuerpo sexuado de
si mismo como individuo que varia respecto a
la norma establecida culturalmente sobre lo
que se entiende como corporalidad femenina
o masculina. Esta categoria enriquece el
constructo binario que solo contemplaba
hombre y mujer.
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- Identidad de género: Vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente
profundamente. Esta podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia
o la funcion corporal a través de medios medicos,
quirurgicos o de otraindole, siempre que lamisma
sea libremente escogida) u otras expresiones de
género, como la vestimenta, el modo de hablar y
los modales (Principios de Yogyakarta, 2017).

A continuacion, se intenta desarrollar una
definicion que pretende solamente ubicar de
manera general ciertas identidades de género:

- Transgénero: Persona que se ubica o transita
entre lo masculino y lo femenino. Integra:

-Transformista: Persona que asume de forma
esporadica y en situaciones especificas
atuendos, ademanes y comportamientos
del género contrario al que le ha sido
asignado socialmente.

-Travesti: Persona que asume de manera
mas permanente atuendos, ademanes y
comportamientos del genero contrario al
que le ha sido asignado socialmente.

-Transexual: Persona que asume un género
que no corresponde al que se le asigno
socialmente, no tiene apropiacion del sexo
bioldgico con que nacid y en muchos casos
acude a intervenciones quirurgicas de
reasignacion de sexo.

- No binario?*: Se refiere a las personas que asumen
una identidad que se halla fuera del binarismo del
genero, su identidad autodesignada no se percibe
ni masculina ni femenina.

- Orientacion sexual: Se refiere a la direccion
del deseo erdtico y afectivo de las personas en
funcion de su sexo, puede ser:

- Homosexual: Persona que dirige su deseo
erotico y afectivo hacia personas de su
mismo sexo. Se denomina lesbiana a la
mujer que materializa su deseo erotico-
afectivo con otra mujer y Gay al hombre
que materializa su deseo erotico-afectivo
con otro hombre.

- Heterosexual: Se refiere a personas que
dirigen y materializan su deseo erdtico-
afectivo con personas de sexo distinto al
qQue se asume cComo propio.

- Bisexual: Persona cuyo deseo erotico y
afectivo puede dirigirse y materializarse
tanto con personas de su mismo sexo como
con personas de sexo distinto al que se
asume como propio.

T-033/22 de la Corte Constitucional.
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' Incluye la categoria No Binario en concordancia con la Sentencia
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ESTANDAR ESTADISTICO PROPUESTO
POR DIMENSION DEL ENFOQUE
POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Para la gestion publica en el Distrito de la informacion
con enfoque poblacional - diferencial se requiere la
identificacion, caracterizacion, analisis y comparabilidad
de la poblacion a partir de diferentes dominios de
estudio, subpoblaciones o categorias de analisis: Grupo
Etario; Discapacidad; pertenencia a un Grupo Etnico;
Genero e identidad sexual y Victimas del Conflicto
Armado. Por lo que, en la produccion y difusion de las
estadisticas en el Distrito, se requiere incorporar los
estandares propuestos para cada dimension en las
encuestas, censos y registros administrativos:

2.1. Grupo Etario

El objetivo de la medicion del enfoque poblacional-
diferencial asociado a los ciclos vitales es particularizar
la poblacion de los grupos de edades especiales de
proteccion segun la Ley, que presentan necesidades
especificas, mayor vulnerabilidad ante las situaciones
que atentan contra su integridad, el libre ejercicio de
sus derechos y su inclusion social, para que de esta

manera se totalice y/o identifique la poblacion objeto
de atencion en los programas y politicas en el Distrito
para cada grupo.

El estandar para implementar propone incluir la
pregunta: ‘¢Cuantos anos cumplidos tiene...?”. Nota:
Para ninos menores de 1afo, se registra 00. La edad se
refiere a los anos cumplidos.

Con esta pregunta se pueden consolidar los resultados
de edades simples, en los ciclos vitales de interés
sobre los grupos etarios sujetos de proteccion, segun
la Politica del Distrito para los grupos de: Primera
infancia; Infancia; Adolescencia; Juventud; Adultez; y/o
Personas mayores.

Para otros efectos diferentes también se pueden
constituir grupos quinquenales de edad bajo el siguiente
estandar: 00-04; 05-09; 10-14; 15-19; 20-24; 25-29;
30-34; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54; 55-59; 60-64;
65-69; 70-74; 75-79; 80-84; 85-89; 90-94; 95-99;
100 Afios y mas.
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y : /

2.2 Discapacidad

Con la aplicacion de este enfoque se identifican
personas o grupos que por su condicion son objeto de
reconocimiento y/o trato diferenciado. Las acciones de
atencion y proteccion a los grupos que se identifiquen
conducen al disefio y la articulacion con los programas,
dada la responsabilidad que le compete al Distrito en la
atencion y proteccion a esta poblacion.

Foto Archivo: Integracion Social

El estandar para implementar propone incluir la
pregunta: “¢En su vida diaria tiene dificultades para
realizar actividades como: 2*": (Marque con una X el
grado de severidad)

> DANE. Guia para la inclusion del enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del Sistema Estadistico
Nacional. 2020
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., ) No puede Si, con Si, con Puede
Accion / Dificultad hagerlo mucha alguna hacerlo sin
dificultad dificultad dificultad

1. Qir la voz y los sonidos (aln si usa audifonos)?

2. Hablar o conversar?

3. Ver de cerca, de lejos o alrededor? (aun si usa
gafas o lentes)?

4. Mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras?

5. Agarrar o mover objetos con las manos?

6. Entender, aprender, ¢recordar o tomar decisiones
por si mismo (a)?

7. Comer, vestirse o bafiarse por si mismo (a)?

8. Relacionarse o interactuar con las demas
personas?

Cuando el objetivo sea identificar el nivel de 4. Puede hacerlo sin dificultad: La persona NO

severidad de la discapacidad, las recomendaciones tiene discapacidad, no presenta ningun
internacionales, exponen caracterizarla segun las tipo de deficiencia que afecte su capacidad
siguientes opciones, para cada una de las dificultades de desempeno.

enunciadas de la uno a la ocho:
Las respuestas permiten clasificar en los siguientes

1. No puede hacerlo: La persona presenta una grupos de discapacidad segun niveles de severidad, a
discapacidad total, sus condiciones le impiden partir de conceptos y recomendaciones estandarizados?®
llevar a cabo la actividad, por lo general requiere internacionales:
de ayudas y el apoyo de terceros, presenta un
alto grado de dependencia. - Discapacidad fisica

. . - Discapacidad auditiva
2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta

una grave disminucidn en su capacidad para - Discapacidad visual
realizar la actividad, por lo general requiere de - Sordo-ceguera
ayudasy el apoyo de tercera§ personas, muestra - Discapacidad cognitiva
un alto grado de dependencia.
- Discapacidad psicosocial
3. Si, con alguna dificultad: La persona encuentra
dificultades para realizar la actividad, sin
embargo, puede realizarla por si misma; es
independiente y en algunos casos puede requerir
de ayuda y/o apoyo de terceros

- Discapacidad multiple

“5Permite la comparabilidad de los resultados, la estandarizacion en la
medicidn y la conceptualizacion de la discapacidad a partir de los:
Los Lineamientos de la division de estadisticas de Naciones Unidas,
Grupo de Washington (WG por sus siglas en inglés). La Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la discapacidad y de la salud
(CIF) dela Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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2.3 Pertenencia a un Grupo Etnico

La inclusion del enfoque diferencial étnico
permite identificar y actuar sobre las necesidades
diferenciales de atencion y proteccion que deben
tener las politicas publicas, en especial el accionar
del Distrito para la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los grupos étnicos, las
cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables
necesarias para el disefio e implementacion de
politicas publicas. Remite a wuna perspectiva
integrada de analisis, reconocimiento, respeto y
garantia de los derechos individuales y colectivos de
los grupos étnicos.

El estandar para implementar propone incluir la
pregunta: “de acuerdo con su cultura, pueblo o
rasgos fisicos, es o se reconoce como:

Estandares Estadisticos para la Incorporacion del Enfoque Poblacional-Diferencial e Interseccional enla Produccion y Difusion de las Estadisticas del Distrito Capital

Foto Archivo: Alcaldia Mayor de Bogota

- Indigena
- Gitano (a) o Rrom

- Raizal del archipiélago de San Andreés,

Providencia y Santa Catalina
- Palanquero de San Basilio

- Negro(a), afrocolombiano(a) o

afrodescendiente

- Ningun grupo étnico
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0: Alcaldia Mayor de Bogota

2.4 Enfoque diferencial por Identidad de Género y Orientacion Sexual

La incorporacion de las variables de la categoria de Paraldentidad de genero:” ;Se reconoce en su
analisis del enfoque diferencial por Identidad de Género identidad de género como:

y Orientacion Sexual en la produccion estadistica y en

losregistros administrativos que enlistany caracterizan - Femenina

a la poblacion van a permitir que el Estado a través de
los mecanismos con los que cuenta para el desarrollo
de politicas publicas, pueda tomar decisiones ajustadas
a las necesidades de las poblaciones y de manera - Transmasculina
especifica a los sectores sociales LGBTI a partir de:
Identificar y caracterizar las personas de los sectores
LGBTI; analizar las categorias de sexo (Intersexual) - Otra Cual? _
orientacion sexual (LGB) y la identidad de género.

- Masculina

- Transfemenina

- No binaria

Para Orientacion sexual: ;Se reconoce en su

El estandar para implementar propone incluir las preguntas: orientacidn sexual como:
Para sexo: ;Sexo?: - Heterosexual
. - Ga
- Mujer Y
- Hombre - Lesbiana
- Intersexual - Bisexual
- Otra. Cual?
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2.5 Personas Campesinas

Lainclusion del enfoque campesino permite identificary
actuar sobre las necesidades diferenciales de atencion
y proteccion de los derechos de este grupo poblacional
en el Distrito. El enfoque diferencial campesino esta
basado en la auto—identificacion del sujeto de derechos.

El estandar para implementar propone incluir las
preguntas:

¢Usted se considera campesino/a?

-Si
- No
- No informa

¢Usted considera que la comunidad en que
vive es campesina?

-Si

- No
- No informa
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