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El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC) se
propone empoderar la ciudadania mediante estrategias que contribuyan al
fortalecimiento deltejidoasociativoen Bogota. Paraavanzareneste proposito,
el IDPAC adelanta acciones de acompafiamiento y asesoria técnica a los
diferentes procesos asociativos de la ciudad, el modelo de Fortalecimiento de
las Instancias de Participacion implementado por la Gerencia de Instancias y
Mecanismos de Participacion (GIMP) esta sustentado en: a) el Formulario de
Caracterizacion y Medicion, b) el indice de Fortalecimiento de las instancias
de participacion (IFIS).

Tanto el cuestionario de caracterizacion como el indice sobre capacidades
organizacionales permiten conocer las principales caracteristicas de las
instancias, asi como diagnosticar sus fortalezas y debilidades De alli que el
IDPAC implemente un plan de fortalecimiento para cada una de las instancias
diagnosticadas, incluyendo capacitacion, asesoria técnica, incentivos y
evaluacion para verificar los avances en las capacidades organizacionales.
Entre octubre de 2021 y octubre de 2022, un total de 310 instancias de
participacion en Bogota diligenciaron el cuestionario habilitado en la
Plataforma de la Participacion del IDPAC. Este informe presenta los resultados
de caracterizacion y medicion de estas instancias.
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1.1. Las instancias
de participacion

Las instancias de participacion son espacios de
interlocucion de caracter permanente entre la ciudadania
y la administracion publica. Alli, distintos grupos de actores
construyen acuerdos sobre asuntos especificos de interes
publico. Las instancias pueden estar reglamentadas por
un marco normativo que regule su funcionamiento o
surgir de manera espontanea. Por lo general, las instancias
reglamentadas se crean por una entidad estatal. En cambio,
las no reglamentadas suelen darse de manera menos
convencional, por iniciativa ciudadana. Tienden a contar
con un mayor grado de independencia y flexibilidad. Tienen
muchas veces un caracter transitorio.

Las instancias de participacion pueden ser de caracter
mixto donde confluyen las instituciones y la ciudadania o
de caracter autonomo, compuestas exclusivamente por
la sociedad civil que busca incidir en la gestion publica.
Ademas, las instancias pueden llevarse a cabo de manera
abierta (como una asamblea) o cerrada.

Una caracteristica importante de las instancias se relaciona
con su naturaleza y alcance. De acuerdo con Fabio
Velasquez y otros (2020), estos espacios de participacion
‘pueden ser disefados como dispositivos para informar,
consultar a diferentes segmentos de la poblacion, canalizar
iniciativas ciudadanas, concertar acuerdos sobre temas
especificos, tomar decisiones sobre el rumbo de la accion
del Estado, implementar algunas de esas decisiones y/o
vigilar la gestion publica o sus resultados. En cada caso,
los recursos necesarios para ejercer la participacion son de
diferente naturaleza y requieren experticias acordes con la
naturaleza del proceso”.

1. Para mas informacion relacionada con el Modelo de Fortalecimiento
del IDPAC, ver la Resolucion NO. 210 de 9 de agosto de 2021

2. En Bogota, las instancias de participacion se enmarcan en el contexto
normativos del estatuto de la participacion (Ley 1757 de 2015), el
Decreto 503 de 2011 que establece la Politica Publica de Participacion
y el Decreto 448 de 2007 que determina el Sistema Distrital de
Participacion.



1.2. Instrumento
de caracterizacion y medicion
de las instancias de participacion

El Formulario de Caracterizacion y Medicion de las Instancias de Participacion es aplicado
por los gestores del IDPAC, quienes capacitan y orientan a los integrantes de las instancias en
el diligenciamiento del cuestionario. La informacion recopilada por los gestores se almacena
luego en la la Plataforma de la Participacion del IDPAC. La plataforma contiene 94 preguntas
relacionadas con:

« I[dentificacion: permite el reconocimiento e individualizacion de las instancias, sean re-
glamentadas o no.

» Capacidades organizacionales: da cuenta del estado de funcionamiento de las instancias,
para ello toma en consideracion dos ambitos:

- Ambito interno: incluye temas relacionados con el funcionamiento de las ins-
tancias, direccionamiento estratégico, autogestion, transparencia e inclusion.

- Ambito externo: temas relativos a la gestion externa de la instancia, alianzas,
incidencia en los asuntos publicos y liderazgo individual o colectivo.

Observatorio de |la Participacion Ciudadana
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Esta seccion presenta la informacion basica sobre la ubicacion, cobertura, perfil, grado
de incidencia y principales tematicas.

2.1. Ubicacion y cobertura

Entre octubre de 2021 y octubre de 2022, el IDPAC ha registrado en la Plataforma de la
Participacion un totalde 310 instancias de participacion en el Distrito Capital. La localidad
con mayor numero de instancias caracterizadas es Kennedy con 32, equivalente al
10.32% del total. Le siguen Usme, San Cristobal, y Usaquén con 27 (8.71%), 21 (6.77%)
y 19 (6.13%), respectivamente. Aquellas localidades en las cuales se cuenta con menos
caracterizaciones son: Los Martires con 5 (1.61%), Tunjuelito 8 (2.58%) y Sumapaz con 8
(2.58%) (Mapa 1).

La Gerencia de Instancias y Mecanismos de Participacion del IDPAC cuenta con un
inventario de las instancias de participacion en cada localidad. A octubre de 2022 se
reportd que en Bogota habia cerca de 1,004 instancias de participacion, de las cuales
821 se encontraban activas. Asi, del total de instancias que aparecen en el inventario
total, el IDPAC ha logrado caracterizar al 30,88% de ellas.

Localidad Nomera de Instancias Localidad | Numero de Instancias | 7
Kennedy 32 Suba 15
Usme rid | Teusaquillo 15
San Cristobal 21 Barrias Unidos 14
Usaguen 19 Bosa 13 Leyenda
Cludad Bollvar 18 Antonio Narifio 12 Nimero de Instancias Caracterizadas
Chapinero 18 La Candelaria 10 || 5-10
Puente Arandd 17 Frigativa 10 = i0-15
Fantibon 17 Sumapaz 8 [ ] 1516
Rafagl Uribe Uribe 16 Tunjuelita 8 = 16-18
Santa Fe 15 Los Marires 5 - 18-

Mapa 1. Distribucion de las instancias de participacion caracterizadas por localidad

Fuente: Observatorio de la Participacion con datos provenientes de la Plataforma de la
Participacion del IDPAC 2022



La Gerencia de Instancias y Mecanismos
de Participacion del IDPAC cuenta con un
inventario de las instancias de participacion
en cada localidad. A octubre de 2022 se
reportd que en Bogota habia cerca de 1,004
instancias de participacion, de las cuales
821 se encontraban activas. Asi, del total de
instancias que aparecen en el inventario total,
el IDPAC ha logrado caracterizar al 30,88%
de ellas.

En la localidad de Kennedy, el 52.46% de las
instancias caracterizadas por el IDPAC estan
incluidas en el inventario, dejando cerca de un 47%
de las instancias existentes por fuera del modelo de
fortalecimiento. Las localidades que le siguen con
mayor representatividad son Chapinero (40.91%),
Fontibon (37.78%), Teusaquillo (36.59%) y Usaquén
(36.54%) (Mapa 2).

Localidad | Porcentaje de Instancias Localidad | Porcentaje de Instancias
Kennedy S2AG% Barrios Unidos 2079% ;
Chapinern 4091% Santa Fe 29413
Fontibon 51785 Suba 28.5%
Teusaquillo 36.59% Ciudad Polivar 2430%
Usagjuén 36.54% Antonio Narifio 24%
Use 56.497% SUmagaz 7256k
San Cristobal 54455 La Candelaria 2222%
Rafael Uribe Uribe 33358 Engativd 22.00%
Puente Aranda 3333K Tunjuelito 1739%
Bosa 325% Los Martires 12.5%

Leyenda
reentaje de instancias caracterizadas
185% - 1730%
1739% - 2432%
2432% - 29.79%
2979% - 4091%
40.91% - 52.46%

g

BRRE0

Mapa 2. Distribucion por localidad del porcentaje de instancias caracterizadas por el IDPAC respecto

del total de instancias reportadas en el inventario

Fuente: Elaboracion del Observatorio de la Participacion con datos de la Plataforma de la
Participacion del IDPAC 2022 y del Inventario de Instancias de Participacion del IDPAC 2022



Respecto a la cobertura territorial de las 310 instancias caracterizadas por el IDPAC, la
inmensa mayoria, el 92.58% (287), tiene un alcance netamente local. El 2.26% (7) ha logrado
extender su cobertura a nivel distrital y el 0.32% (1) tiene una cobertura veredal. 15 instancias
no contestaron esta pregunta (Grafico 1).

15 7 1
4.84% 2.26% 0329

= LOCAL

= SIN INFORMACION
= DISTRITAL

= VEREDAL

Grafico 1. Cobertura territorial de las instancias caracterizadas

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

2.2. Perfil y nivel de incidencia

Las instancias de participacion pueden definirse como reglamentadas o no reglamentadas.
Mientras que las primeras son espacios que fueron creados a través de una norma, las segundas
son de tipo informal. Del total de instancias caracterizadas por el IDPAC, 252 (81.29%) se
definieron como instancias reglamentadas, mientras que 58 (18.71%) son instancias no

© L g

c reglamentadas (Grafico 2).

T

(]

T

=

()

[=

0

¢}

©

o

0 = INSTANCIA

"é REGLAMENTADA
o m INSTANCIA NO
LY REGLAMENTADA
[0}

©

.0

o

4+

©

e

Q

%)

-8 Grafico 2. Categorias generales de las Instancias caracterizadas

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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Las instancias también se clasifican
segun su perfil, pueden ser instancias de
caracter poblacional, sectorial o de gestion
publica. De las instancias registradas en la
Plataforma de la Participacion, el 53.55%
se ocupa de asuntos especificos a algun
grupo poblacional (jovenes, mueres, adultos
mayores, étnicas, etc. El 37.10% corresponde
a instancias de gestion publica, esto es,
atiende asuntos poblacionales y sectoriales al
mismo tiempo y se relaciona con la toma de

decisiones durante los procesos de gestion
(planeacion, control social, ordenamiento
territorial, presupuestos participativos, etc.)
Finalmente, el 9.35% se reconoce como un
espacio sectorial, lo que indica que atiende
asuntos relacionados con algun sector de la
administracion publica, motivo por el cual
involucran a la ciudadania en la deliberacion
y generacion de propuestas con ese sector
especifico (Grafico 3).

- POBLACIONAL
= GESTION PUBLICA
= SECTORIAL

Grafico 3. Tipos de las instancias de participacion caracterizadas segun su perfil

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

El grado de incidencia se clasifica de la
siguiente manera: informacion, consulta,
iniciativa, concertacion, decision, gestion y
fiscalizacion (Velasquez & Gonzalez, 2003).
De acuerdo con las respuestas dadas por
las instancias caracterizadas, la mayoria de
estas fueron creadas para realizar: i) Gestion
(71.29%), es decir, tomar en cuenta la "voz"
de la ciudadania en el ejercicio de la gestion
publica; ii) Concertaciéon (69.68%), esto es,
realizar procesos de dialogo y negociacion
que permitan el ejercicio pleno de los
derechos; iii) Informacion (65.16%) se refiere

a obtener informacion relacionada con algun | -

tema o decision especifica; iv) Consulta
(64.52%), relacionada con la expresion de
una opinion sobre una situacion; v) Iniciativa
(57.74%), correspondiente a proponer
acciones que contribuyen a la solucion de
un problema.
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Llama la atencion que menos de la mitad de las instancias estan involucradas en procesos de
decision (43.55%) y fiscalizacion (24.52%). Son pocas las instancias caracterizadas que logran
incidir en la toma de decisiones y ejercer actividades de control y vigilancia. (Grafico 4).

GESTION
CONCERTACION
INFORMACION
CONSULTA
INICIATIVA
DECISION

FISCALIZACION

0%

20% 40%

60%

80% 100%

= REALIZA » NO REALIZA

Grafico 4. Porcentaje de las instancias de participacion caracterizadas en cada uno de
los niveles de incidencia
Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

2.3. Tematicas

Los principales temas de las instancias son: Inclusion con el 47.42% (147), Paz y convivencia
con el 47.10% (146), Emprendimiento y proyectos productivos con el 44.19% (137). Las
tematicas menos trabajadas son el uso de la bicicleta con el 15.48% (48), derechos sexuales
y reproductivos con el 23.87% (74), y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
(SPA) y la proteccion y bienestar animal, cada una con el 25.16% (78). Vale la pena sefialar que

el 28.06%% de las instancias manifesto trabajar otras lineas tematicas (Grafico 5).

INCLUSION
PAZ ¥ CONVIVENCIA
EMPRENDIMIENTO Y PROYECTOS PRODUCTIVOS
VICTIMAS Y DERECHOS HUMANOS
CONTROL SOCIAL
RECREACION Y DEPORTE
ARTE ¥ OFICIOS
PROTECCION AMBIENTAL
NINEZ Y ADOLESCENCIA
DIVERSIDAD Y GENERO
DISCAPACIDAD
DERECHOS ETNICOS
OTRO
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
PREVENCION CONSUMO SPA
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
USO DE LA BICICLETA

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 5. Porcentaje de instancias
caracterizadas por linea tematica de trabajo

Fuente:Observatorio de la Participacion —
Plataforma de la Participacion del IDPAC
2022

4. Para mas informacion ver el Visor de Instancias Reglamentadas de Participacion Ciudadana (DJSG/DNP,
2021). https://www.dnp.gov.co/DNPN/Clic-Participativo/Paginas/default.aspx#myTab



2.4. Poblacion beneficiaria

La principal poblacion beneficia de las instancias son las mujeres con el 58.71% (182) y los
jovenes con el 53.87% (167). A estos dos grupos le siguen las personas mayores con el
48.06% (149), las personas en condiciones de discapacidad con el 44.52% (138), los nifios,
ninas y adolescentes con el 42.26% (131) y la poblacion afrocolombiana con el 42.26% (131).

Entreel20%y el 40% de las instancias de participacion asegura beneficiar a grupos de artistas,
indigenas, victimas del conflicto armado, LGBTI, ambientalistas, migrantes, campesinos(as),
raizales, palenqueros(as), movilidad sostenible y/o habitantes de calle. Finalmente, menos del
20% del total de instancias caracterizadas benefician a grupos de reinsertados, actividades
sexuales pagadas, expresiones sociales del futbol y/o gitanos(as) (Grafico 6).

MUJERES
JOVENES

PERSONA MAYOR

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
AFROCOLOMBIANOS/NAS
ARTISTAS

INDIGENAS

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
LGBTI

AMBIENTALISTAS
ARTESANOS/NAS

ANIMALISTAS

MIGRANTES

OTRO

CAMPESINOS/NAS

RAIZALES

PALENQUERQOS /AS

MOVILIDAD SOSTENIBLE
HABITANTES DE CALLE
REINSERTADOS

ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

. < ' ' *r 1 1 /|
EXPRESIONES SOCIALES DEL FUTBOL [N N [N NN N — —

GlTANOS/NAS [N N NN SUNNN NN DU R E——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BENEFICIA = NO BENEFICIA

Grafico 6. Porcentaje de instancias caracterizadas segun beneficiarios

Fuente:Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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3. Capacidades
organizacionales

N




El indice de Fortalecimiento de las Instancias de Participacion (IFIS) mide las
capacidades organizacionales de las instancias con base en 42 variables de
medicion. Cada una de las preguntas arroja un puntaje dependiendo de la respuesta
seleccionada por los integrantes de la instancia. El puntaje total resulta de la suma
de todas las valoraciones alcanzadas en cada una de las variables. El indice reporta
las capacidades organizacionales del espacio de participacion, clasificadas en las
siguientes etapas: preparacion, creacion, estructuracion o consolidacion. La etapa
de preparacion es la mas baja y la etapa de consolidacion es la mas elevada.

La mayoria de las instancias caracterizadas entre octubre de 2021 y octubre de
2022 se encuentra en las etapas intermedias del fortalecimiento. El 36.45% (113)
estd en creacion y el 37.10% (115) en la etapa de estructuracion. Le sigue la de
consolidacion con el 22.58% (70). Por su parte, la etapa con menos instancias es
la de preparacion con el 3.87% (12). De acuerdo con estos resultados, la mayoria
de las instancias caracterizadas en la ciudad logra transformar una situacion que la
afecta directa o indirectamente. Algunos de estos espacios ya tienen una estructura
de funcionamiento y operacion definida. Sin embargo, deben seguir fortaleciendo
sus capacidades (Grafico 7).

12
| 3.87%

‘I s PREPARACION
u CREACION

ESTRUCTURACION
u CONSOLIDACION

15
37.10%

Grafico 7. Instancias caracterizadas segun la etapa de fortalecimiento de sus capacidades
organizacionales

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

ELIFIS permite clasificar alasinstancias en una de las cuatro etapas de fortalecimiento.
Cuando la instancia obtiene un resultado entre 0-42 puntos, esta en la etapa de
preparacion; entre 43-84 en creacion, entre 85-126 en estructuracion; entre 127-
168 en consolidacion. Para valorar los resultados del indice en cada localidad, se
tomo el valor medio o mediana del indice de Fortalecimiento. Asi se logré consegquir
un puntaje que midiera las capacidades organizativas de las instancias en cada
localidad. Conforme a este valor representativo se asigno la etapa de fortalecimiento
correspondiente. Por ejemplo, la localidad de Los Martires contd con un valor

19
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medio del indice de 97, por tanto, le correspondio la etapa de estructuracion. Asi, se logrd
identificar que las localidades con mejor puntaje y con un proceso mas avanzado en la ruta
de fortalecimiento son: Barrios Unidos, Usaquén, Bosa, San Cristobal y Teusaquillo, todas
ellas en etapa de estructuracion (Mapa 3).

SUMAPAZ

Localidad | Puntaje Medio Localidad | Puntaje Medio ias
Barrios Unidos 121 Sumapaz 92
Usaguén 120 La Candelaria 86
Bosa 119 Tunjuelito 86
San Cristobal 17 Santa Fe 84
Teusaquillo 107 Antonio Narifio 84
Engativa 104 Chapinera a3
Cudad Bolvar| 102 Rafael Urbe Unbe| 80 Leyenda
Usme 100 Fontibon £l ETAPA DE FORTALECIMIENTO
Los Mértires 97 Suba 75 [ ] CREACION
Kongdy i EUedE ARTds & [ ESTRUCTURACION

Mapa 3. Puntaje medio del indice por localidad y etapa correspondiente a dicho puntaje

Fuente: Observatorio de la Participacion con datos provenientes de la Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
y el Inventario de Instancias de participacion - GIMP — IDPAC 202

Como ya se menciono previamente, el IFIS revisa los resultados de las capacidades
organizacionales en dos ambitos. Uno interno correspondiente a los factores involucrados
directamente con su funcionamiento, gestion estratégica y organizativa. Uno externo
enfocado en las alianzas y transformaciones. El indice también arroja informacion sobre las
etapas de fortalecimiento de cada uno de estos ambitos. En el ambito interno, la mayoria de
las instancias se encuentra en las etapas de crecimiento con el 35.48% (110) y estructuracion
con el 36.77% (114). El ambito externo se encuentra en las etapas mas altas de fortalecimiento
con el 38.39% (119) en estructuracion y el 33.23% (103) en consolidacion (Grafico 8).
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Grafico 8. Instancias caracterizadas segun la etapa de fortalecimiento en cada dmbito de analisis

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

Esta seccion presenta la informacion relacionada con los resultados del indice en cada uno
de estos ambitos.

3.1. Ambito interno

Las preguntas de este ambito se agrupan en cinco dimensiones que se relacionan con el
direccionamiento estratégico; organizacion y funcionamiento; autogestion o sostenibilidad;
transparencia; e inclusion. Los resultados en cada una de estas categorias se presentan a
continuacion (Grafico 9):

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
AUTOGESTION
TRANSPARENCIA 18.39%

INCLUSION 18.39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= PREPARACION = CREACION * ESTRUCTURACION = CONSOLIDACION

Grafico 9. Porcentaje de instancias caracterizadas en las etapas de fortalecimiento para cada categoria
del ambito interno

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

21



Observatorio de |la Participacion Ciudadana

22 |

3.1.1. Direccionamiento estratégico

Esta dimension se refiere a la capacidad que tiene una instancia de
participacion ciudadana para orientar sus acciones a corto, mediano
y largo plazo. Mide su capacidad de proyectarse en el tiempo,
hacer seguimiento y gestion del conocimiento. En esta categoria,
predomina la etapa de consolidacion con el 30.95% (116) y le sigue
la etapa de estructuracion con el 23.23% (72).

El formulario mide el estado de cuatro herramientas de planeacion
estratégica: las metas, los objetivos estratégicos, el plan de
accion y el conocimiento de la poblacion objetico. Del total de
instancias caracterizadas, el 76.77% (238) ya cuenta con las cuatro
herramientas o las esta elaborando. El 13.87% cuenta (43) con tres
herramientasy el 4.52% (14) con dos. Es de esperar que en la medida
en que las instancias cuenten con mas instrumentos de planeacion,
éstas podran fortalecerse internamente y ganar mayor capacidad
de incidencia. Apenas el 4.52% (14) asegurd contar solo con un
instrumento y el 0.32% (1) aseqguro no tener ninguno (Grafico 10).

238
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100

43

50
1 14 14

Grafico 10. Numero de instancias caracterizadas segun cantidad de elementos de planeacion estratégica
con los que cuenten

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

La herramienta de planeacion preferida por las instancias es el conocimiento de la poblacion
objetivo, la cual ha sido definida por el 91.61% (284), seguida por los objetivos estratégicos
con el 72.90% (226) (Grafico 11). El hecho de que todas las herramientas sean utilizadas por la
mayoria de las instancias indica que, en general, estos espacios de participacion se preocupan
por contar con una hoja de ruta que les permita definir sus actividades, responsablesy recursos
asociados al cumplimiento de sus objetivos. Ademas, identifica la poblacidon hacia la cual
debe dirigir sus acciones, con el fin de que pueda tener mayor impacto en sus propositos.



POBLACION OBJETIVO

PLAN DE ACCION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

METAS
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" NO ESTA DEFINIDA = SE ESTA DEFINDIENDO * ESTA DEFINIDA

Grafico 11. Porcentaje de instancias caracterizadas segun el estado de las herramientas de planeacion
Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

Ademas de los elementos de planeacion estratégica, el formulario pregunta por
la capacitad que tiene la instancia para realizar seqguimiento al cumplimiento
de las metas, actividades y recursos. De acuerdo con los resultados, el 7742%
(240) de las instancias realiza este seguimiento. Esto le permite a la instancia
de participacion ciudadana identificar resultados de su gestion y los aportes
realizados a su poblacion objetivo o entorno. También le permite controlar
y corregir a tiempo su gestion. Por su parte, el 76.77% (238) de las instancias
aseguro contar con una estrategia de gestion del conocimiento, lo que indica
que la mayoria de ellas realiza actividades para organizar y sistematizar el
conocimiento producido por la instancia en el desarrollo de su operacion.
Finalmente, al preguntarle a las instancias si utilizaban los resultados de sus
estrategias de seguimiento y gestion del conocimiento en la generacion de
iniciativas de mejora en su operacion, el 72.90% (226) afirmo hacerlo.

3.1.2 Organizacion y funcionamiento

En esta dimension se evaluan las capacidades de las instancias
para definir sus funciones, érganos de representacion y reuniones
periddicas, asi como identificar los conocimientos y habilidades
de sus integrantes. En esta dimension predomina la etapa de
estructuracion con el 38.06% (118) y le sigue consolidacion con el
29.35% (91). Esta dimension es la que menos instancias presenta en
etapa de preparacion, con el 548% (17).

23



dadana

u

icipacion C

Observatorio de la Parti

24 |

En cuanto a los roles o cargos que desempenan los integrantes dentro de
las instancias, el 83.23% (258) afirmd contar con secretaria técnica, el 61.94%
(192) con presidencia y el 55.16% (171) con lideres y comisiones o grupos de
trabajo. Los roles menos comunes son los voceros vy relatores (Grafico 12 y
Grafico 13).

2
| 0.65%

= NINGUNO
= POCOS

= ALGUNOS
= VARIOS
= MUCHOS

>

Grafico 12. Instancias caracterizadas segun la percepcion sobre la cantidad de roles que tienen vs la
cantidad de roles que necesitan para operar

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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OTRO
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Grafico 13. Porcentaje de instancias segun los cargos o roles con los que cuentan actualmente
Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022




Ahorabien, dos elementos resultan importantes para el funcionamiento
de las instancias: i) los procedimientos o acuerdos de trabajo; ii) los
mecanismos para la gestion de los conflictosinterpersonales o grupales.
El primero, los procedimiento o acuerdos de trabajo, permite ordenary
simplificar el desarrollo de las tareas cotidianas, definir cursos de accion
para los integrantes respecto de la interaccion con otros, y brindar
orientacion para la toma de decisiones. El segundo, los mecanismos
para la gestion de los conflictos interpersonales o grupales, permite
que las posibles tensiones que resultan del trabajo cotidiano al interior
de la instancia, sean conducidas hacia el mejoramiento de su trabajo y
no se traduzcan en elementos que impidan el logro de sus objetivos.
De acuerdo con los resultados de caracterizacion, el 89.03% (276) de
las instancias afirmo contar con procedimientos o acuerdos de trabajo,
mientras que tan solo el 61.29% (190) afirmd contar con mecanismos
para la solucion de conflictos.

En cuanto a la capacitacion de sus integrantes, el 71.61% (222) de las
instancias asegurd contar con alguna estrategia de formacion. Los
procesos de formacion son impartidos por instituciones publicas (el
78.06%) y por integrantes de la misma instancia (56.13%) (Grafico 14).

| I | I | | I
INSTITUCIONES PUBLICAS 78.06%

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA 56.13%
DE PARTICIPACION CIUDADANA | |

ACTORES DEL SECTOR PRIVADO 21.29%

IOTRAS EXPRESIONES ASOCIATIVAS | 16.45%

ORGANISMOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HA RECIBIDO FORMACION = NO HA RECIBIDO FORMACION

Grafico 14. Porcentaje de instancias caracterizadas segun los tipos de actor que les
imparten procesos de formacion

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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3.1.3 Autogestion (sostenibilidad)

Esta dimension evalua la capacidad que tienen las instancias de
gestionar de manera autonoma sus recursos, lo cual garantiza
mayor capacidad de accion. Tres elementos se deben considerar
en esta dimension: gestion de recursos, diversificacion de los
recursos y disponibilidad de recursos. Los resultados del indice
indican que la categoria de autogestion obtuvo resultados débiles:
el 79.68% (247) de ellas se clasifica en la etapa de preparacion.

El 59.68% (185) de las instancias reconocié no contar con una
estrategia de gestion de recursos . Esto evidencia las dificultades
para garantizar su estabilidad financiera. A esto se suma que el
96.45% (299) afirmo no tener recursos financieros propios y el
92.58% (287) no recibir recursos financieros externos.

Los resultados no son mas alentadores en lo que respecta la
diversificacion delas fuentesderecursos. Esde esperar que cuanto
mayor diversificada sean las fuentes de recursos y la instancia
de participacion ciudadana cuente con recursos propios, mayor
autonomia se tendra para adelantar las acciones que conduzcan
a la materializacion de sus propositos. Sin embargo, el 83.55%
(259) de las instancias caracterizadas reportan no tener ninguna
fuente de recursos (Grafico 15).

1
0.32% ]

8 \

2.58% ]

FUENTE

Grafico 15. Instancias de participacion segun cantidad de fuentes de financiacién externas para su

operacion

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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Por ultimo, la disponibilidad de recursos se analiza considerando
tanto los recursos fisicos como los recursos tecnoldgicos y/o
digitales. La mayoria (76.45%) afirmd no contar con ningun
recurso fisico para operar, mientras que el 15.16% asegurd contar
con pocos (Grafico 18). Respecto a los recursos tecnoldgicos
y/o digitales, el 58.39% asegurd no tener ninguno, y el 32.90%
dijo tener pocos (Grafico 16).
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Grafico 16. Instancias caracterizadas segun su percepcion sobre la cantidad de
recursos fisicos que tienen vs la cantidad de recursos que necesitan para operar

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC
2022
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Grafico 17. Instancias caracterizadas segun su percepcion sobre la cantidad de
recursos tecnologicos y/o digitales que tienen vs la cantidad de recursos que
necesitan para operar

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC
2022
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3.1.4. Transparencia

Esta dimension mide las capacidades para adelantar esfuerzos sistematicos e
intencionados de comunicacion de su gestion. La transparencia permite ganar
en credibilidad y confianza entre sus principales grupos de interes, para que éstos
puedan formular recomendaciones de mejora. Los resultados indican que la etapa
mas baja de fortalecimiento es preponderante en esta dimension: el 36.13% (112)
de instancias esta en preparacion.

Dos elementos deben considerarse en esta dimension: la publicacion de
informacion y la rendicion de cuentas. En el primero, un poco menos de la mitad
de las instancias caracterizadas (49.03%) aseguro no adelantar esfuerzos para
publicar informacion sobre su gestion. Mientras que el 18.06% asegura que publica
informacion sobre el desarrollo de sus proyectos, el 32.90% restante afirma que
publica informacion sobre su gestion en general (Grafico 18).

56

18.06% " Adelanta esfuerzos

por proyectos

M Adelanta esfuerzos
sobre la gestién general

B No Adelanta esfuerzos

Grafico 18. Instancias caracterizadas segun esfuerzos que adelantan para publicar informacion
sobre su gestion

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

Entre los canales mas utilizados por la instancia para difundir los resultados de
su gestion, se encuentran el “voz a voz" (64.52%), las redes sociales (59.68%) y el
correo electronico (53.23%) (Grafico 19).
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Grafico 19. Porcentaje de instancias caracterizadas segun los canales de comunicacion que utilizan para
difundir avances y resultados de su gestion

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

En cuanto al proceso de rendicion de cuentas, las instancias tienden a realizar esfuerzos
dirigidos a comunicar los avances y resultados de su gestion a sus financiadores
(50.97%), a los sectores sociales o poblacionales que representan (81.61%), y a la
sociedad en general (76.13%) (Grafico 20).

Rendiciéon de cuentas a la sociedad

Rendicién de cuentas a sectores sociales o
poblaciones que representan

Rendicién de cuentas a financiadores

0% 20% 40% 60% 80% 100%

" NO ADELANTA ESFUERZOS
@ ADELANTA ESFUERZOS POR PROYECTO

¥ ADELANTA ESFUERZOS SOBRE LA GESTION GENERAL

Grafico 20. Porcentaje de instancias caracterizadas segun la rendicién de cuentas a sus grupos de interés
Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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3.1.5. Inclusiéon

Esta dimension contempla las capacidades para integrar en su gestion
la diversidad poblacional. Los resultados evidencian que las instancias
se concentran en los dos extremos: el 38.71% (120) se encuentra en
la etapa mas alta (consolidacion)y el 30.97% (96) en la etapa mas baja
(preparacion).

Para examinar los resultados de esta categoria, se deben considerar
las acciones afirmativas impulsadas por las instancias. Esto incluye las
siguientes acciones : i) promocion de la inclusion, trato igualitarioy no
discriminatorio; ii) ocupacion de cargos de toma de decisiones bajo
criterios de inclusion, no discriminacion e igualdad de oportunidades;
iii) inclusion del enfoque diferencial en los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de sus acciones; iv) empleo del lenguaje
incluyente en las publicaciones o comunicaciones internas vy
externas. Los datos de la plataforma evidencian que la mayoria de las
instancias realizan cuatro acciones (Grafico 21).
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g Grafico 21. Porcentaje de instancias caracterizadas segun acciones de movilizacion con
5 enfoque diferencial

8 Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
O
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3.2. Ambito externo

Este ambito considera las siguientes dimensiones: i) alianzas; ii) incidencia; iii) liderazgo

individual y colectivo. Los resultados en cada una de estas categorias se presentan a
continuacion (Grafico 22):

ALIANZAS 231.94%

INCIDENCIA 33.87%

LIDERAZGO INDIVIDUAL
Y COLECTIVO 30.00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B PREPARACION ® CREACION ESTRUCTURACION = CONSOLIDACION

Grafico 22. Porcentaje de instancias caracterizadas en las etapas de fortalecimiento para cada categoria del
ambito externo

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

3.2.1. Alianzas

Esta dimension se centra en las capacidades de las instancias de
trabajar con actores externos y compartir recursos de diverso tipo
con otros. En esta dimension, predominan las etapas mas elevadas
del modelo de fortalecimiento: consolidacion con el 30.97% (96) y
estructuracion con el 31.94% (99). Los resultados evidencian que las
instancias tienden a asociarse con actores externos. Lo hacen de
forma ocasional (31.29%) o frecuente (28.06%). (Grafico 23).

ACCIONES CONJUNTAS ENTRE
INTEGRANTES

ASOCIACION CON ACTORES
EXTERNOS

ASOCIACION CON
ACTORES EXTERNOS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NUNCA =  RARAVEZ ® OCASIONALMENTE = FRECUENTEMENTE = SIEMPRE

Grafico 23. Porcentaje de instancias caracterizadas segun la frecuencia con la que
realizan acciones para afianzar alianzas
Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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3.2.2. Incidencia

Esta dimension se refiere a las capacidades de las instancias para
influir en la toma de decisiones de politica publica mediante canales
de interlocucion que tomen en cuenta las necesidades y propuestas
de la comunidades o sectores representados. En esta dimension,
predominan las etapas mas altas de fortalecimiento: consolidacion
con el 36.77% (114) y estructuracion con el 33.87% (105).

Un poco menos de la mitad de las instancias considera que fueron
muchas las iniciativas concertadas y muchos los compromisos
cumplidos (Grafico 24). El 90.65% (281) considera que ha logrado
cumplir los compromisos suscritos, generar cambios en su poblacion
objetivo, incidir decisiones publicas y/o transformar valores, creencias
y comportamientos en las comunidades.

INICIATIVAS
CONCERTADAS

COMPROMISOS SUSCRITOS
CUMPLIDOS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NINGUNO n POCOS M ALGUNOS = VARIOS ® MUCHOS

Grafico 24. Porcentaje de instancias caracterizadas segun la percepcion sobre la
cantidad de iniciativas concertadas y de compromisos cumplidos

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

A las instancias tambiéen se les preguntd por su principal accion
de movilizacion. El 35.16% (109) asegurd que ésta consistia en
concientizar sobre un tema especifico. Le sigue la creacion de
espacios de dialogo para resolver un problema con el 26.77% (83)
(Grafico 25). En general, el 90.00% (279) de las instancias registradas
en la Plataforma considera que sus acciones de movilizacion han
aportado al logro de sus metas, o a la generacion de cambios en su
poblacion objetivo, o a la modificacion de decisiones publicas, o a
la transformacion de valores, creencias y comportamientos en las
comunidades o en la sociedad.



Adelantar una intervencién dirigida a
concientizar, sensibilizar o interactuar con un
territorio o poblacién sobre un tema determinado
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Grafico 25. Principal accion de movilizacion realizada por las instancias
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Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022

Losescenarios, instrumentos y/o procesos de participacion ciudadana
mas utilizados por las instancias estan los presupuestos participativos
con el 50,65% (157) (Grafico 26). Apenas el 3.87% de las instancias
afirmé no conocer ninguno de estos espacios de participacion
ciudadana. Un ultimo elemento por considerar en esta dimension es
el ejercicio de control social. Sobre este punto, apenas el 22.90% (71)
de las instancias indico que no adelantaba ninguna tarea de control

social.
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Grafico 26. Principal escenario, instrumento y/o proceso de participacion utilizado
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Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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3.2.3. Liderazgo individual y colectivo

En esta dimension se observa que los miembros de la mayoria de las
instancias (66.13%) se sienten muy frecuentemente tranquilos para
expresar liboremente sus opiniones (Grafico 27). Adicionalmente,
se destaca la forma en la que usualmente se toman las decisiones.
Para el 68.81% (204) de las instancias, las decisiones se toman por
consenso. Las decisiones se toman de forma unilateral solo para el
7.10% (22) (Grafico 28).
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Grafico 27. Instancias caracterizadas segun frecuencia con la cual sus integrantes
se sienten tranquilos para expresar libremente sus opiniones

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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Grafico 28. Instancias caracterizadas segun la forma en que usualmente se toman
las decisiones

Fuente: Observatorio de la Participacion — Plataforma de la Participacion del IDPAC 2022
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1. El IDPAC fortalece las capacidades organizacionales de las
instancias de participacion. Ha disefiado dos instrumentos para
orientar la oferta institucional con base en datos empiricos: i)
el Formulario de Caracterizacién y Medicion; ii) el indice de
Fortalecimiento de las Instancias de Participacion (IFIS).

2. Entre octubre de 2021 y octubre de 2022, la entidad
aplico el formulario a un total de 310 instancias, ubicadas
mayoritariamente en la localidad de Kennedy.

3. A octubre de 2022, el inventario de la Gerencia de Instancias
y Mecanismos de Participacion del IDPAC reportd que en el
Distrito Capital habia cerca de 1,004 instancias de participacion.
La entidad ha logrado caracterizar al 30,88% de ellas.

4. La mayoria de las instancias afirmo que entre su poblacion
beneficiaria se encuentran las mujeres con el 58.71% (182) y los
jovenes con el 53.87% (167).

5. En cuanto a los niveles de incidencia, menos de la mitad de las
instancias estan involucradas en procesos de decision (43.55%)
y fiscalizacion (24.52%). Son pocas las instancias caracterizadas
que logran incidir en la toma de decisiones y ejercer actividades
de control y vigilancia.

6. El 71.61% (222) de las instancias asegurd contar con alguna
estrategia de formacion. Los procesos de formacion son
impartidos mayoritariamente por instituciones publicas (el
78.06%) y/o por los integrantes de la instancia (56.13%).

7. Preocupa la sostenibilidad de las instancias caracterizadas:
el 83.55% (259) reporta no tener ninguna fuente de recursos.
Ademas, la mayoria (76.45%) afirmd no contar con ningun
recurso fisico para operar. El 58.39% asegurd no contar con
ningun recurso tecnologico y/o digital.



8. Los presupuestos participativos son los escenarios de
participacion ciudadana mas utilizados por las instancias, con
el 50,65% (157). Apenas el 3.87% de las instancias afirmo no
conocer ninguno de los espacios institucionales de participacion
ciudadana

9. Deacuerdoconlosresultadosdelindicede Fortalecimientodel
IDPAC (IFIS), lamayoria de las instancias de la ciudad se encuentra
en las etapas intermedias del modelo de fortalecimiento: el
36.45% en creacion y el 37.10% en estructuracion.

10. El indice también arroja informacion de las etapas de
fortalecimiento de cada uno de estos ambitos. A nivel interno,
la mayoria de las instancias se encuentra en las etapas de
crecimiento con el 3548% y de estructuracion con el 36.77%.
A nivel externo, los resultados arrojan las etapas mas altas de
fortalecimiento con el 38.39% de las instancias en estructuracion
y el 33.23% en consolidacion.

11. En elambito interno se recomienda atender las capacidades
organizacionales de autogestion, transparencia, e inclusion,
siendo estas las categorias con mas instancias en las etapas
de preparacion y creacion. Particularmente, la dimension de
autogestion presenta los peores resultados, con el 79.68% de
instancias que reportan importantes falencias organizacionales.

12. Elambito externo se destaca en tanto todas sus dimensiones
se encuentran en las etapas mas altas de fortalecimiento:
alianzas, incidencia y liderazgo individual y colectivo.
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