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POR LA CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS
PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
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EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 11, 26 y 32 de la

Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 87

del Decreto Distrital 714 de 1996, el articulo 56 del Acuerdo 257 de 2006 proferido por el Concejo

de Bogota D.C., el Acuerdo 002 de 2007 proferido por la Junta del IDPAC y los articulos 1y 3 de
la Resolucion 81 de 2020 del IDPAC y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 26 numeral 5, establece como responsabilidad de los
representantes legales de las entidades estatales, la direccion y manejo de la actividad contractual y
de los procesos de seleccion. A su vez el Decreto 1082 de 2015, consagra la facultad para contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas.

Que para el cumplimiento de los objetivos y fines de la Entidad y en observancia de los principios
constitucionales de igualdad y transparencia, el Instituto Distrital de Participaciony Accion Comunal,
para cumplir con sus funciones y misionalidad debe recurrir a la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion de conformidad con lo preceptuado en
el literal h) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015.

Que igualmente el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 expresa: “(...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
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ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. (...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o0 asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”.

Que en relacidn con la contratacion de servicios personales el articulo 1° del Decreto Nacional 2785
de 2011, que modifica el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2 del Decreto
2209 de 1998, establece:

“Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total
mensual establecida para el jefe de la entidad. (...) Paragrafo 3. De manera excepcional, para
aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad,
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con
seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de
la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que relne el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las
caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener. Paragrafo 4. Se entiende por
servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad,
complejidad y detalle™.

Que mediante Resolucion 081 del veintiuno (21) de febrero de 2020, el Director General del Instituto
delego6 en el (la) Secretario (a) General, la ordenacion del gasto y del pago, sin limite de cuantia, en
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relacion al presupuesto de inversion y funcionamiento del Instituto. Los articulos 1°y 3° disponen:
“ARTICULO 1. Delegaciones en materia de ordenacion del gasto: Delegar en el (la) Secretario (a)
General, la ordenacion del gasto y del pago, sin limite de cuantia, en relacion al presupuesto de
inversion y funcionamiento del Instituto. (...) ARTICULO 3. Alcance: La presente delegacion
comprende la funcién de ejercer todas las facultades propias de la actividad presupuestal,
precontractual, contractual y postcontractual, asi como, todas las acciones derivadas de la potestad
sancionatoria procedente de la ordenacion del gasto”

Que de conformidad con las particularidades y necesidades del Instituto Distrital de Participacion y
Accién Comunal, se hace necesario adoptar una escala de honorarios con sus respectivos perfiles y
requisitos para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como sefialar las equivalencias
aplicables para el cumplimiento de los mismos.

Que las categorias, rangos de honorarios y equivalencias en la presente Resolucion, se fundamentan
en los siguientes criterios: i) la necesidad de la entidad para el cumplimiento de sus fines misionales
y administrativos; ii) la idoneidad de las personas a las que se pretende contratar; iii) la pertinencia
de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y la reglamentacion aplicable a cada caso.

Que en lo relacionado con la certificacién de la educacion formal, los titulos y certificados obtenidos
en el exterior, la certificacion de la experiencia y las equivalencias entre estudios y experiencia, el
Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal, tendra en cuenta como punto de referencia lo
establecido en los Decretos 785 de 2005 y 2484 de 2014.

Que el articulo 147 del Decreto Ley 1421 de 1993, ordena que, en los presupuestos anuales del
Distrito, sus localidades y entidades descentralizadas, se entienden incorporadas y otorgadas las
autorizaciones de las autoridades distritales necesarias para la celebracion de los contratos que
requiera la ejecucion de dichos presupuestos.

Que el articulo 33 de la Ley Estatutaria 996 de 2005 establece: “Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si
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fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado. (...)”

Que la Resolucion No. 4371 del 18 de mayo de 2021, suscrita por la Registraduria Nacional del
Estado Civil determiné el calendario electoral para las elecciones de Presidente y vicepresidente de
la Republica (primera vuelta) para periodo constitucional 2022- 2016 asi: “(...) articulo primero:
establecer el calendario electoral que se indica a continuacion, el cual contiene las diferentes etapas
preclusivas y las actividades que se deben desarrollar para el proceso de eleccién de presidente y
vicepresidente de la Republica (primera vuelta) que se llevara a cabo el 29 de mayo de 2022 (...)”

Que la Directiva No. 006 del 09 de julio de 2021 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital establece
los lineamientos generales en ocasion de los procesos electorales del 13 de mayo de 2022 y 29 de
mayo de 2022 y entre otros resaltd: “(...) No podran suscribir contratacion directa con ocasion a las
elecciones del Presidente de la Republica, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a su eleccion, y
hasta la realizacion de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere al caso, es decir, a partir de las
00:00 horas del 29 de enero de 2022 (...)”

Que el IDPAC, determind un incremento del TRES (3%) POR CIENTO en los rangos de honorarios
para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
gue se ejecutaran en la vigencia 2022 y siguientes, de acuerdo con la programacion presupuestal
correspondiente.

Que de conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que la Entidad solamente tendra
veintinueve (29) dias de la vigencia 2022, para suscribir los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién requeridos para el cumplimiento de las metas plan de
desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo
XXT”, asi como las actividades inherentes al funcionamiento de la Entidad, el IDPAC requiere iniciar
la etapa precontractual de dichos procesos contractuales en el Gltimo bimestre de la vigencia 2021,
con el fin de tener el tiempo suficiente para realizar las actividades de planeacién, estructuracion de
estudios previos, verificacion de hojas de vida y demés acciones propias de la gestion contractual.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ESCALA DE HONORARIOS: Adoptar para la vigencia fiscal 2022 la
escalade honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
celebrados por el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal, en los siguientes términos:

EXPERIE
NCIA HONORARIOS
PERFIL | NIVEL FORMACION REQUERIDA MINIMA
EN DESDE HASTA
MESES
Titulo Titulo de posgrado a
5 . nivel de maestria o 96 $9.088.001 | $10.300.000
profesional -
superior
Titulo de posgrado a
) nivel de 84
4 Titulo especializacion $8.553.001 | $9.088.000
profesional .
Titulo de posgrado a 72
Asesor nivel de maestria
Titulo de posgrado a
) nivel de 78
3 Titulo especializacion $8.019.001 | $8.553.000
profesional .
Titulo de posgrado a
X . 66
nivel de maestria
Titulo Titulo de posgrado a
2 . nivel de 72 $7.484.001 | $8.019.000
profesional S
especializacion
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Titulo de posgrado a
nivel de maestria

60

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacion

66
$ 6.949.001

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

54

$ 7.484.000

Profesio
nal

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacién

60
$6.629.001

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

48

$ 6.949.000

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacién

54
$6.201.001

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

42

$6.629.000

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacién

48
$5.560.001

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

36

$6.201.000

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacién

36
$5.025.001

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

24

$ 5.560.000
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Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacion

24

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

12

$4.490.001

$5.025.000

Titulo
profesional

Titulo de posgrado a
nivel de
especializacion

12

Titulo de posgrado a
nivel de maestria

$4.277.001

$ 4.490.000

Titulo
profesional

$ 3.849.001

$4.277.000

Titulo
profesional

$3.421.001

$ 3.849.000

Técnico

Titulo de
formacién
tecnologica o
aprobacion de
seis (06)
semestres de
formacién
profesional o
aprobacion del
60% del
pensum
académico de
formacion
profesional

$2.994.001

$3.421.000

Titulo de
formacion
técnica o

12

$2.673.001

$2.994.000
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aprobacion de
cuatro (04)
semestres de
formacién
profesional o
aprobacion del
40% del
pensum
académico de
formacion
profesional.

Titulo de
formacion
técnica o
aprobacion de
cuatro (04)
semestres de
1 formgcmn 6 $2.138.001 | $2.673.000
profesional o
aprobacion del
40% del
pensum
académico de
formacion
profesional

Bachiller 12 $1.924.001 | $2.138.000

Asistenc Bachiller 6 $1.604.001 | $1.924.000

ial Bachiller 0 $1.266.001 | $1.604.000

P (N Ww|>

Bésica primaria 6 $1.266.000 | $1.266.000
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PARAGRAFO 1. Los valores consignados incluyen el Impuesto al Valor Agregado IVA, por lo
tanto, corresponde a la dependencia solicitante del proceso de contratacion revisar el régimen
tributario del eventual contratista.

PARAGRAFO 2. En los casos en que se requiera asignar honorarios superiores a los establecidos en
la escala de honorarios para actividades altamente calificadas, debera obtenerse el visto bueno del
respetivo ordenador del gasto, previa justificacion expedida por el Gerente del Proyecto de inversion
que lo requiera o el responsable del Presupuesto de Funcionamiento; cuando a ello haya lugar.

En el evento en que los honorarios para actividades altamente calificadas superen la remuneracién
total establecida para el Representante Legal o Director de la Entidad, incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina relacionada con la seguridad social y
parafiscal a cargo del empleador, el Representante Legal debera certificar las condiciones establecidas
del articulo primero del Decreto Nacional 2785 de 2011, previa justificacion expedida por el Gerente
del Proyecto de inversion que lo requiera o el Responsable del Presupuesto de Funcionamiento;
cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO 3. En los casos en que se requiera asignar honorarios diferentes a los establecidos en
la escala, debera obtenerse el visto bueno del ordenador del gasto, previa justificacién expedida por
el Gerente del Proyecto de inversion que lo requiera o el responsable del Presupuesto de
Funcionamiento; cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO 4: Tratandose de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion de la Entidad, que revistan particular complejidad y especialidad, podra la dependencia
solicitante de la contratacion, utilizar otras referencias de mercado adicionales a la escala prevista en
la presente Resolucion, para determinar el valor de los honorarios o servicios. De este hecho y del
andlisis correspondiente, se deberd dejar constancia en el estudio previo, con los soportes a que haya
lugar.

PARAGRAFO 5: Los valores referentes aqui establecidos no aplicaran para los siguientes casos: a)
Por producto presentado; b) Por gestién cumplida; ¢) Por concepto (juridico o técnico o0 econémico o
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de cualquier otra naturaleza); d) Por hora de dedicacion de expertos; e) Por actuacion o representacion
judicial.

La tasacion de la retribucion de los servicios aqui enunciados se hara con sujecion a la complejidad
del producto, al concepto emitido, a las horas prestadas, a la tasacion de honorarios por representacion
judicial o a los demaés aspectos propios de la actividad realizada por el contratista.

ARTICULO SEGUNDO. GENERALIDADES. Para efectos de la presente Resolucion, se tendran
en cuenta las siguientes generalidades:

1. Parael ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminaciéon y aprobacion del pensum
académico de educacion superior o en su defecto, desde el dia siguiente a la fecha de la ceremonia
de graduacion. Se exceptltan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

2. En cumplimiento del Decreto Nacional 616 de 2021 y la Ley 2043 de 2020, para solicitar la
equivalencia de experiencia profesional previa se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Lasactividades sobre las cuales se pretenda solicitar equivalencia de experiencia profesional
previa, debieron ser realizadas por estudiantes de educacion superior de pregrado y
posgrado, en sus niveles técnico profesional, tecnoldgico y universitario; estudiantes de
educacion para el trabajo y desarrollo humano; estudiantes de formacion profesional integral
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; estudiantes de escuelas normales superiores;
o estudiantes de la oferta de formacion por competencias a la que se refiere el cuarto inciso
del articulo 194 de la Ley 1955 de 2019.

b. Las actividades cuya equivalencia de experiencia profesional previa sea solicitada, debieron
realizarse mediante practicas laborales, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios 0 grupos de investigacion sobre temas relacionados
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Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

directamente con el programa formativo cursado como opcién para adquirir el
correspondiente titulo.

c. Este tipo de experiencia profesional previa solo sera valida una vez se haya culminado el
programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no
se trate de aguellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996

3. En atencion a lo establecido en la Ley 1429 de 2010 y demas normas concordantes y/o
complementarias, se aplicaran incentivos a efectos de facilitar el acceso al empleo por parte de la
poblacién joven, de acuerdo con lo cual, para las personas de hasta veintiocho (28) afios, sera
tenida en cuenta la experiencia laboral adquirida en servicio social obligatorio o voluntariados.

Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las Instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, la
homologacion y convalidacion del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad
competente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, aquélla no podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, salvo los casos excepcionales autorizados
por la ley.

La experiencia se acreditard mediante la presentacion de las respectivas certificaciones, expedidas
por la Entidad o empresa contratante, debidamente suscritas. Cuando el interesado haya ejercido
su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién
juramentada del mismo.
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Las certificaciones aportadas para acreditar la experiencia deben contener como minimo; ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005:

¢ Nombre de la entidad 0 empresa contratante
o Nombre de la persona certificada

e Fechas de inicio y terminacion

¢ Objeto contractual

o Firma del funcionario competente.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién requerida, se podra anexar
contrato con acta de liquidacion, que permita obtener la informacion faltante. Para el calculo de la
experiencia del personal en afios se tendra en cuenta el tiempo efectivo calendario.

Las fechas de inicio y terminacion de contratos que aparecen en las certificaciones, seran validas
con dia, mes y afio; en caso de no contener el dia se contabilizara como del Gltimo dia del mes en
el caso de la fecha de inicio, y el primer dia del mes en el caso de la fecha de terminacion; si faltare
el mes se contabilizard como del Gltimo mes del afio.

ARTICULO TERCERO. EQUIVALENCIAS. Para efectos de la presente Resolucion, se aplicaran
las siguientes equivalencias; con observancia a lo consignado en los Decretos 785 de 2005 y 2484 de
2014, para los empleos de carrera administrativa, asi:

(CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA)
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EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.

Para los niveles de Asesor y profesional.

El titulo de
posgrado en la
modalidad de

doctorado o
posdoctorado

Cuatro (04) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las obligaciones especificas, 0

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con las obligaciones especificas y dos (02) afios de experiencia
profesional.

El titulo de
posgrado en la
modalidad de

maestria por

Tres (03) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las obligaciones especificas, o

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con obligaciones especificas, y un (01) afio de experiencia profesional.

El titulo de
posgrado en la
modalidad de
especializacion

por:

Dos (02) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las obligaciones especificas, o

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con las obligaciones especificas, y un (01) afio de experiencia profesional.

Tres (03) afios
de experiencia
profesional

Titulo profesional adicional al exigido.

Para los niveles técnico y asistencial
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v Titulo de formacién tecnoldgica o de formacion técnica profesional, por un (01) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y la aprobacion de los
estudios en la respectiva modalidad.

v Tres (03) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
técnica profesional y viceversa.

v" Un (01) afio de educacion superior por un (01) afio de experiencia y viceversa, 0 por seis
(06) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de
duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

v' Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (04) afios de
educacion basica secundaria y un (01) afio de experiencia laboral y viceversa, o por
aprobacion de cuatro (04) afios de educacion basica secundaria y CAP de Sena.

v' Aprobacion de un (01) afio de educacién béasica secundaria por seis (06) meses de
experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacidn bésica primaria.

La equivalencia respecto de la formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
se establecera asi:

v Tres (03) afios de educacion basica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia, por el
CAP del Sena.

v" Dos (02) afios de formacion en educacién superior, o dos (02) afios de experiencia por el
CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

v Tres (03) afios de formacion en educacion superior o tres (3) afios de experiencia por el CAP
Técnico del SENA vy bachiller, con intensidad horaria superior a 2.000 horas.

PARAGRAFO 1. En el caso en que se contabilice experiencia como equivalencia de formacion
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académica, la misma se considerara por una sola vez, no teniéndose en cuenta para el conteo de
experiencia de manera adicional.

ARTICULO CUARTO: PERFIL. EIl perfil del contratista se determinara de acuerdo con las
obligaciones establecidas en el objeto contractual a desarrollar. En aplicacion del principio de
seleccion objetiva, las diferentes dependencias del IDPAC, deberan sefialar en los documentos
previos, las razones que justifiquen la estimacion de los honorarios de acuerdo con las necesidades
de la dependencia y la escala de honorarios, que hace parte de esta resolucion.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. La presente Resolucion, rige a partir del primer dia habil del
mes de enero de 2022, y deroga todas aquellas disposiciones anteriores o que le sean contrarias.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

PABLO CESAR ACHCEdCO RODRIGUEZ
Secretario General

Proyect6: Maria Victoria Gomez - Contratista - Contrato :}[fiudp(p‘ﬁg 056-2021

=2
Reviso: Elkin Pérez Zambrano — Contratista — Contrato 669-2021;
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