 IDPAC | BocoT/\

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

RESOLUCION No. 312 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2021

POR LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DE LA RESOLUCION No. 45 de 2021 (Marzo 8 de 2021) POR LA
CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-IDPAC-001-2021

EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
En ejercicio de las facultades legales, conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, demas
normas concordantes, la Resolucion 081 del 21 de febrero de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC es un establecimiento publico del orden Distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno, cuyo objeto
basico, conforme a lo establecido en el articulo 53 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, corresponde a “garantizar
el derecho a la participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones, atendiendo las politicas, planes
y programas que se definan en estas materias”.

Que en el mismo sentido, la norma anteriormente enunciada en su literal f, establece que son funciones del IDPAC entre
otras "Ejecutar y controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocion de la participacion
ciudadana, el interés asociativo y la organizacion comunitaria en el Distrito, en el marco del Sistema de Participacion
Distritaf".

Que en concordancia con las funciones establecidas para el Instituto, el Acuerdo 006 de 2007 expedido por la Junta
Directiva del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, establece las funciones de su estructura organizacional
y en particular las de la Subdireccion de Asuntos Comunales en su articulo 10, respecto de las cuales se relacionan entre
otras las que se referencian a continuacion:

a. Coadyuvar con la Direccion General en la formulacion de politicas para el desarrollo de los Organismos de Accién
Comunal de primero y segundo grado.

b. Implementar y adelantar las acciones necesarias que demande el proceso de Inspeccion, vigilancia y control sobre
los organismos comunales de primero y sequndo grado en el Distrito Capital, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

c. Surtir los tramites inherentes del proceso de registro de la personeria juridica, los estatutos y sus reformas, los
nombramientos y eleccion de dignatarios, los libros, asi como la disolucion y liquidacion de las organizaciones
comunales de primero y segundo grado del Distrito Capital y sobre las demas organizaciones sociales que le asigne
la normatividad vigente.

d. Asesorar a las organizaciones comunales en los asuntos relacionados con la aplicacién e interpretacion de las
normas que rigen en materia de inspeccion, vigilancia y control, conforme a los lineamientos fijados por la Direccién
General del Instituto.

e. Realizar el diagnéstico y determinar las necesidades de fortalecimiento de las organizaciones comunales en
materia de inspeccion, vigilancia y control, como insumo para la ejecucion de programas que deban desarrollar las
demaés dependencias seguin su competencia. (...)

h.  Coordinar con las demas instancias del Instituto la ejecucion de los programas, proyectos y actividades que
garanticen el cumplimiento de las metas propuestas.”.

Que en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI", en su
quinto propdsito busca garantizar un gobierno empatico, integro, participativo y transparente que permita la integracion del
Distrito con la region, a través de la promocion de alianzas orientadas a la accion colectiva y al sentido de la
corresponsabilidad, la concurrencia y la subsidiaridad entre todos los actores de Bogota - Regién. Alcanzar este proposito
implica implementar las estrategias que permiten a la administracién caracterizarse por ser proba, transparente e integra y
por ejecutar procesos de participacion ciudadana programas y proyectos de gobierno abierto y de territorios inteligentes, asi
como alianzas publicas y privadas y de integracion regional para el logro de sus propositos.

Que el Proyecto de Inversion que respalda la presente contratacion corresponde a "Modernizacion del modelo de gestion y
tecnoldgico de las Organizaciones Comunales y de Propiedad Horizontal para el gjercicio de la democracia activa digital en
el siglo XXI. Bogota", el cual tiene dentro su propésito principal Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente, a través del programa estratégico Gobierno Abierto, que dentro de sus meta plan -424, dispone
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implementar una (1) estrategia para fortalecer a las organizaciones comunales, sociales, comunitarias, de propiedad
horizontal e instancias de participacién promocionando la inclusion y el liderazgo de nuevas ciudadanias y en su meta
proyecto de inversion: Fortalecer a 7884 organizaciones Comunales de primer y segundo grado y de propiedad horizontal
en el Distrito Capital.

Que de acuerdo con lo contenido en el articulo 32 de la Ley 743 de 2002: *(...) Fechas de eleccion dignatarios. A partir del
2001 la eleccion de nuevos dignatarios de los organismos de accion comunal se llevara a cabo en el afio siguiente a aquel
en que se celebren las elecciones para corporaciones publicas territoriales, en las siguientes fechas: a) Junta de accién
comunal y juntas de vivienda comunitaria, el dltimo domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de julio del
mismo afio; b) Asociaciones de juntas de accién comunal, el dltimo domingo del mes de julio y su periodo inicia el primero
de septiembre del mismo afio; ¢) Federaciones de accion comunal, el dltimo domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo afio; d) Confederacion nacional de accion comunal, el ditimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero del afio siguiente (...)"

Que el articulo 36 ibidem, establece que “La autoridad del Ministerio Del Interior o de los niveles seccional o local
competentes para ejercer la inspeccion, control y vigilancia de los organismos de accidon comunal a los cuales se refiere la
presente ley podran suspender las elecciones en todo parte de su ejecucion, por motivo de orden publico o cuando se
presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito”.

Que dada la situacion generada por la pandemia, los miembros de las organizaciones comunales y las entidades que
ejercen inspeccion, vigilancia y control con el proposito de adelantar un proceso electoral en condiciones plenas de
garantias, solicitaron el aplazamiento de las elecciones comunales programada para el afio 2020.

Que el Ministerio del Interior, en aras de salvaguardar el interés general y con el objeto de prevenir riesgos de contagio,
proteger y garantizar la salud de los integrantes de las organizaciones comunales en el desarrollo de las elecciones
programadas para el afio 2020, expidio la Resolucion 0357 del 16 de marzo de 2020 aplazando el proceso electoral para
las organizaciones comunales, la cual fue derogada por la Resolucion No. 565 del 2020 y que estableci6 finalmente como
fecha de eleccion las establecidas en el articulo 32 de la Ley 734 de 2020 para las elecciones del afio 2021.

Que el Instituto de la participacidn en el ejercicio de inspeccién, vigilancia y control sobre las organizaciones comunales en
el Distrito, emitio la Resolucién No. 240 del 2020, derog6 la Resolucion No. 102 del 2020, y estableci6 el cronograma
electoral para los nuevos dignatarios de las juntas de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, fijando como nueva
fecha de elecciones el 25 de abril de 2021.

Que en atencién a lo anterior, el dia diecisiete (17) de febrero de 2021, el IDPAC procedié a publicar los estudios y
documentos previos, el proyecto de pliego de condiciones, asi como sus anexos y formatos del Proceso de Licitacion
Publica LP-IDPAC-001-2021, cuyo objeto es “Prestar los servicios de apoyo logistico para la planificacion, coordinacion,
organizacion, suministro y operacion en el proceso de eleccion de Dignatarios de las Organizaciones Comunales de primer
y segundo grado del Distrito Capital para el periodo 2021 — 2024, y demés actividades complementarias de acuerdo con los
procesos y metas que estén a cargo de la Subdireccion de Asuntos Comunales”. El procedimiento se efectud de acuerdo
con los términos y disposiciones de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas
concordantes.

Que mediante Resolucion 045 del dia 8 de marzo de 2021, el IDPAC ordend la apertura del Proceso de Licitacion Publica
LP-IDPAC-001-2021, estableciendo que el procedimiento se efectuaria de acuerdo con los términos y disposiciones de la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes.

Que la modalidad de seleccion correspondia a la establecida en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 5° de la Ley 1882 de
2018.
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Que con la publicacién del documento complementario al pliego de condiciones definitivo, el IDPAC procedid a convocar
publicamente a este proceso de seleccion, a todas aquellas personas que cumplieran con los requisitos técnicos, juridicos y
financieros establecidos en el documento complementario al pliego de condiciones.

Que de conformidad con el cronograma del proceso de seleccion, el dia once (11) de marzo de 2021 se llevé a cabo la
audiencia publica de asignacién de riesgos y aclaracion al pliego de condiciones definitivo.

Que el Ministro del Interior, expidid la Resolucién No. 0337 del 12 de marzo de 2021 “por la cual se suspenden las
elecciones de directivos y dignatarios de los organismos de accion comunal’, hasta tanto se supere la situacion de
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional mediante Resolucidn 385 de 2020, la cual ha sido prorrogada por
las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 de 2021.

Que el dia 15 de marzo de 2021 mediante Resolucién No 051 emitida por el Secretario General del IDPAC, el Proceso de
Licitacion Publica LP-IDPAC-001-2021 fue objeto de suspensién segun consta en la Plataforma SECOP I, de conformidad
con las circunstancias de fuerza mayor acaecidas y justificadas dentro del proceso contractual.

Que actualmente el Proceso de Licitacion Publica LP-IDPAC-001-2021 se encuentra suspendido y cumple alrededor de seis
(6) meses en ese estado, y en ese interregno las necesidades han cambiado, como ocurrié con la adquisicién por parte de
la Entidad de la plataforma VOTEC permitiendo que una parte de las elecciones pueden realizarse por medios virtuales,
conllevando a que los bienes que en principio se planearon adquirir podrian generar un gasto innecesario para suplir la
necesidad alli descrita.

Que mediante comunicacion 2021IE5476 de fecha 1 de octubre de 2021 el Subdirector de Asuntos Comunales, cuyo asunto
es: “Solicitud de Revocatoria Resolucion 045 de 08 marzo de 2021", en su calidad de “Lider del proyecto” del Proceso de
Licitacion Publica LP-IDPAC-001-2021 informé a la Secretaria General del IDPAC la necesidad de revocar el proceso
referido, argumentando su peticion entre otras las siguientes afirmaciones: “Por lo expuesto, es claro que el proceso
licitatorio adelantado no se ajusta a las necesidades actuales de la Subdireccion de Asuntos Comunales para la gjecucion
del proceso de eleccion de dignatarios y directivos, que los items contemplados en el estudio de mercado ya se han suplido
0 estan en proceso de proveerse por ofros medios y que en consecuencia, resulfa inconveniente para el interés publico,
configurandose la causal prevista en el numeral 2, del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y, que por tanto, es procedente la
revocatoria directa de la resolucion por medio de la cual se ordend la apertura del proceso de Licitacion Publica IDPAC-LP-
001-2021, realizado mediante la Resolucion 045 de 08 marzo de 2021”.

Que la comunicacion 20211E5476 de fecha 1 de octubre de 2021, enviada por el Subdirector de Asuntos Comunales al
ordenador del gasto, hace parte integral del presente acto administrativo.

Que los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte conforme lo dispone el articulo 93 de la Ley
1437 del 2011.

Que los procesos relativos a las elecciones de directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal son asuntos de
interés publico por tratarse del nombramiento de cuerpo colegidos que propenden a la participacion ciudadana en el manejo
de sus comunidades y a su vez, sirven como medio de interlocucion con los gobiernos nacional, departamental y municipal.

Que el acto administrativo RE$OLUICIC')N No. 45 de 2021 (Marzo 8 de 2021) POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA
DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-IDPAC-001-2021 se encuentra configurado en la causal segunda del articulo
93 del CPACA que establece: “Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.”

Que el presente proceso se rige bajo los principios Generales de Contratacion Estales, por lo tanto, es procedente revocar
el acto administrativo de apertura del proceso de la referencia.

Que en mérito de lo expuesto, el Secretario General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal,
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INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC
RESOLUCION No. 312 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2021

POR LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DE LA RESOLUCION No. 45 de 2021 (Marzo 8 de 2021) POR LA
CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-IDPAC-001-2021

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR LA RESOLUCION No. 45 de 2021 (Marzo 8 de 2021) POR LA CUAL SE ORDENA LA
APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP-IDPAC-001-2021, cuyo objeto es “Prestar los servicios de
apoyo logistico para la planificacion, coordinacion, organizacién, suministro y operacion en el proceso de eleccién de
Dignatarios de las Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital para el periodo 2021 — 2024, y
demas actividades complementarias de acuerdo con los procesos y metas que estén a cargo de la Subdireccion de Asuntos
Comunales”

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion de la presente decision en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP II.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PARAGRAFO: La firmeza del presente Acto Administrativo se predicara atendiendo a las reglas dispuestas en el articulo 87
de la ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los seis (6) dias del mes de octubre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

, LS Lt .
PABLO CESAR/PACHECO RODRIGUEZ
Secretario General

Se anexa un 1 documento rad. 2021IE5476.

Proyectado por: Carolina Rodriguez Enciso - Abogado Gestion Contractual o Gl

Revisado por: Luis Handerson Motta Escalante -- Abogado Gestion Contractual 'r“r'fﬂ

Revisado por:: Elkin Leonardo Pérez Zambrano - Abogado Gestion Contractual —

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o

www.participacionbogota.gov.co /ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cddigo Postal: 110311 . x .
ocigo Toste www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

