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El presente informe contiene los siguientes documentos sobre la austeridad en el gasto
publico, del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal:

1. Informe de Austeridad en el Gasto Publico, Sector Gobierno, de la Secretaria
General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, el cual consolida
la ejecucion presupuestal y de giros, por rubros, del | semestre, Il semestre y por la
vigencia 2020. Asimismo, presenta el avance (resultados) del plan de austeridad de
la vigencia 2020 y las metas y acciones (estrategias) para la vigencia 2021.

2. Plan de Austeridad en el Gasto Sector Gobierno 2020, el cual define los parametros
para la construccion del plan de austeridad en el gasto publico y el reporte de
informacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

3. Informe consolidado sobre austeridad en el gasto publico, vigencia 2020, de la
Oficina de Control Interno, del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal.

Para el ahorro mensual y acumulado del Plan de austeridad en el gasto publico, la linea
base se establecio en la vigencia 2020 y sus resultados se veran reflejados en la vigencia
2021.
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BOGOT’\ Sector Gobierno 2020

INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
SECRETARIA GENERAL
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC

SECTOR GOBIERNO

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Distrital 719 de 2018 y en el Decreto Distrital 492 de 2019, mediante
el cual se expiden los lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital, y en cumplimiento de los acuerdos con el Sector Gobierno, se presenta el Informe de
austeridad en el gasto publico, en el marco del documento de referencia Plan de Austeridad del Gasto Publico, Sector
Gobierno 2020.

De acuerdo con los lineamientos del documento mencionado en su numeral 8, respecto de los informes semestrales
para la construccién de la linea base y los compromisos a los que apunta el Sector Gobierno, se presentan las tablas
correspondientes al segundo informe semestral donde figuran los rubros priorizados, sus correspondientes
ejecuciones y giros presupuestales en el periodo julio a diciembre de 2020 y de la vigencia completa.

Teniendo en cuenta que la vigencia 2020 fue el afio para levantar linea base y que para el 2021 se deben establecer
metas de austeridad, igualmente en este informe se presenta las metas por entidad y por rubro priorizado, indicando
las actividades en las que se compromete el sector para dar cumplimiento a dichas metas.

A continuacion, se presentan las tablas para cada una de las entidades, que contienen la informacién correspondiente
a:
1. La ejecucién presupuestal (compromisos) y giros de los rubros priorizados para la presentacion del Plan de
Austeridad del Gasto del Sector Gobierno, para el periodo entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2020
2. Le ejecucidén presupuestal y giros para el total de la vigencia 2020 (1 de enero a 31 de diciembre).
Las metas puntuales de austeridad para la vigencia 2021,
4. Ladescripcion del avance en la vigencia 2020.

w

A continuacidn se presenta la informacién consolidada para el Instituto Distrital de participacién y accion comunal -
IDPAC

Tabla 1 Reporte ejecucion presupuestal 2020 IDPAC

Instituto Distrital de participacién y accion comunal - IDPAC
Ejecucién presupuestal (1)
Rubros Del 1 de enero al 30 de De 1 dejulioa 31 de Del 1 de enero a 31 de
junio de 2020 diciembre de 2020 diciembre 2020

Hor;s extras, dominicales y $26.085.357 $54.010.572 $ 80.095.929
festivos

Compensauon por $234.862.234 $5.895.673 $240.757.907
vacaciones

Telefonia fija $279.850 $395.820 $675.670
Vehiculos oficiales $10.000.000 $30.125.711 $40.125.711
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Sector Gobierno 2020

Instituto Distrital de participacion y accion comunal - IDPAC

Ejecucion presupuestal (1)

Rubros Del 1 de enero al 30 de De 1 dejulioa 31 de Del 1 de eneroa 31 de
junio de 2020 diciembre de 2020 diciembre 2020

'Fotoco'p’iado, multicopiado e $123.900.145 %0 $123.900.145
impresion
Elementos de consumo SO
(papeleria, elementos de $19.694.350 $19.694.350
oficina y almacenaje)
Adquisicion, mantenimiento S0
o reparacion de bienes $ 26.882.000 $ 26.882.000
inmuebles o muebles
Suscripciones N/A N/A N/A
Servicios publicos $47.972.090 $ 66.104.080 $114.076.170
Edicién, impresion, SO
reproduccién, publicacién $8.661.320 $8.661.320
de avisos
Servicios de Internet $ 236.000.000 $70.001.400 $306.001.400

(1) La ejecucién presupuestal corresponde a los contratos suscritos por la entidad en el
segundo semestre de 2020.

Tabla 2 Reporte giros 2020 IDPAC

Instituto Distrital de participacion y accién comunal

Giros
Rubros Del 1 de enero al 30 de junio De 1 dejulioa 31 de Del 1 de enero a 31 de
de 2020 diciembre de 2020 (2) diciembre 2020
Horas extras, $26.085.357 $54.010.572 $ 80.095.929
dominicales y festivos
Compensacién por S 234.862.234 S 5.895.673 S 240.757.907
vacaciones
Telefonia fija $279.850 $395.820 $675.670
Vehiculos oficiales S 4.895.305 $13.335.053 $18.230.358
Fotocopiado, $12.533.476 $23.114.705 $35.648.181
multicopiado e
impresion
Elementos de consumo ) S0 SO
(papeleria, elementos de
oficina y almacenaje)
Adquisicién, $0 $5.720.863 $5.720.863
mantenimiento o
reparacioén de bienes
inmuebles o muebles (6)
Suscripciones N/A N/A N/A
Servicios publicos $47.972.090 $51.784.480 $99.756.570

ALCALDIA
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Sector Gobierno 2020

Instituto Distrital de participacion y accion comunal

Giros
Rubros Del 1 de enero al 30 de junio De 1dejulioa31de Del 1 de enero a 31 de
de 2020 diciembre de 2020 (2) diciembre 2020
Edicidn, impresion,
reproduccion, 20 20 20
Servicios de Internet $90.016.137 $161.362.414 $251.378.551

(2) Los giros reportados en esta matriz corresponden a los realizados durante el segundo semestre de
2020 sin perjuicio de que correspondan a contratos suscritos en el primer semestre de 2020.

En este sentido el Instituto considera pertinente sefialar que dada la continuidad de la contingencia de aislamiento
preventivo por la emergencia generada por el Covid 19, los cambios en la operacién de las entidades del sector, asi
como de la restricciones a las actividades comunitarias presenciales, conllevd a la prorroga de varios contratos
asociados a los gastos de funcionamiento, permitiendo que el presupuesto proyectado desde el 2019 cubriera un
mayor periodo respecto a lo inicialmente esperado, por lo cual la contratacion de los bienes y servicios de vigencia
2020 se realizd, en mayor medida, durante el Ultimo cuatrimestre del afio, por lo que, a la fecha de corte, algunos de

los gastos priorizados

Rubros

Horas extras,
dominicalesy
festivos

Compensacion
por vacaciones

reportan giros en cero.

Tabla 3 Descripcion avance 2020 y meta 2021 IDPAC

Descripcién del avance en la
vigencia 2020

En el segundo semestre se
reactivaron las operaciones en lo
relacionado con el apoyo logistico
en campafas relacionadas con el

autocuidado, lo que generd un
incremento en las Horas Extras
para el caso de conductores y
personal administrativo de la
entidad.

En el segundo semestre de 2020,
disminuyo el pago de vacaciones

Meta de
austeridad para
el 2021 (3)

Disminuir

Aumentar en
5% la necesidad
de Horas Extras

através de la

mejor
planificacién de
las tareas y
continuar con la
politica de que
sea usada en
casos
excepcionales

Mantener

o

o
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Descripcién de acciones para lograr
la meta

Se mantendran y reiteraran las
estrategias que ha desarrollado la
entidad en materia de Horas
Extras, respecto al personal
asistencial y tecnico administrativo
y operativo. Sin embargo, es
importante resaltar que teniendo
en cuenta que la unavez se de la
reactivacion de las actividades
presenciales éste indicador
seguramente sera menos austero
toda vez que la operacién del
IDPAC Yy la atencién de los
programas misionales se da en su
mayoria en campo los fines de
semana, dado que son actividades
gue se desarrollan con la
comunidad en los espacios que
ellos tienen disponibles.

Debido a que durante la vigencia
2021 no hay cambio de
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Rubros

Telefonia fija

Vehiculos
oficiales

Fotocopiado,
multicopiado e
impresion

Descripcién del avance en la
vigencia 2020

en dinero a razén que el retiro de

servidores fue minimo comparado

con el retiro de los servidores de

libre nombramiento y remocion

por cambio de administracién en
el primer semestre.

La entidad ha hecho un esfuerzo
grande por reducir la necesidad de
este rubro realizando la migracién

de casi todos los servicios de
telefonia fija a telefonia IP

Se realizaron mantenimientos
preventivos y algunos de caracter
correctivo a los vehiculos de la
entidad para asegurar su perfecto
estado al retornar a la nueva
normalidad

Este rubro hace referencia a los
servicios de mantenimiento y
reparacion de maquinaria y equipo
de transporte

Se retomaron algunas de las
actividades de gestion documental
gue requirieron del servicio y el
apoyo de actividades pedagdgicas
relacionadas con el corredor verde
la séptima.

Meta de
austeridad para
el 2021 (3)

Mantener en el
100% el pago

las vacaciones
causadasy no
remuneradas

pendientes de
los empleados
publicos que se
desvinculen de

la Entidad

Cambiar
Indicador

Disminuir en 5%
la troncal
telefdnica.

Disminuir en 5%
el nimero de
extensiones
telefdnicas.

Mantener

Realizar el
mantenimiento
preventivo de
los vehiculos de
acuerdo con su
programacion

Aumentar

Disminuir en un
10% el valor
anual de copias
contra el
consumo del
afno
inmediatament
e anterior.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Sector Gobierno 2020

Descripcion de acciones para lograr
la meta

administracién que genere la
salida de serrvidores de libre
nombramiento y remocién, se
propendera realizar el pago del
100% de las vacaciones causadas.

La entidad para la vigencia 2021
alcanzara la disminucién de los
canales de telefonia reduciendo la
troncal y con ésta los costos
asociados al servicio

También habra reduccion en el
numero de extensiones asignadas
gue generan costos adicionales.

El Instituto realizard los
mantenimientos preventivos de
acuerdo con el cronograma de la

flota vehicular del Instituto (10
vehiculos)

El Instituto realiza esfuerzos para
incentivar la campafia cero papel y
el uso de herramientas
tecnoldgicas que disminuyan la
necesidad de documentos fisicos
dada la migracion a archivos
digitales



BOGOT/\

Rubros

Elementos de
consumo
(papeleria,

elementos de

oficinay
almacenaje)

Adquisicion,
mantenimiento
o reparacion de

bienes

inmuebles o

muebles

Suscripciones

Servicios
publicos

Descripcién del avance en la
vigencia 2020

No se giraron recursos toda vez
gue la entidad contaba con un
contrato que garantizo el servicio
sobre la vigencia y que se agot¢ al
final de esta por lo que se suscribe
un nuevo contrato que serd girado
en 2021, pues quedaron los
recursos en reservas.

Se iniciaron las adecuaciones de la
Sede principal del Instituto debido
alaentregadelaSEDEAVY la
consecuente reubicacion de los
funcionarios.

El IDPAC no cuenta con un rubro

presupuestal para suscripciones

por lo tanto no se medird para la
vigencia 2021

Hubo un incremento menor del
primer al segundo semestre que
tiene que ver con las labores de
desinfeccion que se requirieron
por temas de bioseguridad y la
asistencia de un nimero de
funcionarios

Meta de
austeridad para
el 2021 (3)

Aumentar

Disminuir
consumo de
resmas de
papel afio en un
10%

N/A

N/A

Mantener

Disminuir el
consumo anual
de KWH en un
1%, En las tres

sedes de la

entidad.

Disminuir el
consumo anual

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Sector Gobierno 2020

Descripcion de acciones para lograr

la meta

El instituto debido a el
confinamiento cuenta con
recursos rezagados que podran
usarse al inicio de la actual
vigencia y una vez se normalice

podra ejecutar mas eficientemente

los recursos para la vigencia 2021
de acuerdo con las necesidades
gue se prioricen en el marco de la
nueva normalidad.

Se propendera por el uso de papel
ecoldgico
Teniendo en cuenta que se
adecuard la SEDE B, como
consecuencia del traslado
de la SEDE A, este rubro
seguramente tendrd un
incremento para la vigencia
2021, toda vez que se
requiere reubicar 108
puestos de trabajo de
trabajadores de plantay
300 contratistas

No se establece meta para
la vigencia 2021

No se establece meta para
la vigencia 2021

Teniendo en cuenta que se
trasladaran los funcionarios y
contratistas a una Unica Sede se
espera que el consumo general
disminuya en 1% en los servicios
publicos lo que se respaldara con
las campafias de sensibilizacion
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Rubros

Edicidn,
impresion,
reproduccion,

Servicios de
Internet

Descripcién del avance en la
vigencia 2020

No se giraron recursos debido a
que no habia sido posible por el
aislamiento obligatorio generada
por la emergencia sanitaria
relacionada con el Covid 19
realizar las actividades
relacionadas con el cambio de la
imagen institucional de la nueva
administracion.

Ya la entidad dejo de usar los
servicios de Hosting con ETB
trasladando todo a AZURE

Meta de
austeridad para
el 2021 (3)

de Metros
Cubicos de agua
en 1%, En las
tres sedes de la
entidad.

Mantener

Disminuir en 2%
la impresion de
diferentes
documentos
institucionales,
priorizando la
visualizacion de
estos de
manera digital

N/A

Sector Gobierno 2020

Descripcion de acciones para lograr
la meta

Se realizo6 la contratacion de los
nuevos avisos de la entidad dado
el cambio de administracién y se
espera terminar de actualizar los
avisos dada la reactivacién de la
actividad econdmica en la ciudad

La entidad debe incrementar los

servicios digitales como Servicios

de Correo electrénico, mensajeria
de texto y correos masivos.

Incrementar los servicios de
AZURE para soportar los servicios
actuales y nuevos

No se establece meta para la
vigencia 2021

(3) 1 1DPAC propone ajustar las metas para reducir el gasto durante el 2021 para solo algunos de los rubros

seleccionados, ya que, teniendo en cuenta que el gasto registrado en 2020 se redujo sustancialmente con

ocasion del trabajo virtual desde el mes de febrero hasta diciembre, en cumplimiento de las medidas de

confinamiento aprobadas por el gobierno nacional v distrital, se espera que al regreso a la nueva

normalidad algunos de estos rubros retornen a su comportamiento historico. Del mismo modo los ajustes

gue se han realizado en el marco de la emergencia han permitido construir nuevas realidades que

permitirdn la consolidacidn de procesos y procedimientos mds austeros en el consumo de materiales

fisicos y que se trasladaran a la necesidad de recursos mas tecnoldgicos y digitales

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Plan de Austeridad
del Gasto Publico

Sector Gobierno
2020




BOGOT/\

Plan de Austeridad

del Gasto Publico
Sector Gobierno 2020

Luis Ernesto GOmez Londoino
Secretario Distrital de Gobierno

Blanca Stella Bohérquez Montenegro
Directora Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Alexander Reina Otero
Director Instituto Distrital Participacion y Accion Comunal
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SIGLAS

ABLA: Apropiacion y Bienestar para el Liderazgo Asertivo

DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DASCD: Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito

ESAP: Escuela Superior de Administracion Publica

FEDHE: Fondo Educativo del Distrito para hijos de empleados

FRADEC: Fondo Educativo en Administracidon de Recursos para Capacitacion Educativa de los Empleados
Publicos del Distrito Capital

IDPAC: Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
PAA: Plan Anual de Adquisiciones

PIC: Plan institucional de capacitacion

PIGA: Plan institucional de gestién ambiental

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno

SMIMLV: Salario minimo mensual legal vigente

TIC: Tecnologias de informacion y las telecomunicaciones

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Definiciones

e Austeridad: Hace referencia a una politica econdmica basada en la sencillez, moderacién
y reduccién del gasto publico de tal forma que no afecten el funcionamiento de las
entidades del sector gobierno y contribuya a la eficiencia y trasparencia administrativa.

e Buenas practicas ambientales: Actividades que implican un cambio de cultura en las
rutinas diarias, promoviendo una relacion amigable con el medio ambiente a través del
uso razonable de los recursos publicos y ambientales.

e Cero papel: Iniciativa en la administracion publica que esta relacionado con la reduccién
y uso eficiente del consumo de papel mediante la formacidon de nuevos habitos en los
servidores publicos con ayuda de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

e [Eficacia: Se refiere al cumplimiento de las determinaciones de la administracion.

e [Eficiencia: hace relacién a la eleccidn de los medios mas adecuados para el cumplimiento
de los objetivos de la administracion.

e Optimizacion: Mejoramiento del estado actual de una actividad, proceso o elemento,
para obtener resultados superiores al estado anterior.

e Principio de economia: Hace referencia a que todas las actividades administrativas se
realicen de forma eficiente y buscando los mejores resultados en el menor tiempo
posible, con la menor cantidad de recursos y los menores costos para el presupuesto.

e Racionalizacion: aquellos aspectos atinentes a la creacidn, organizacidn, ejecucion,
manejo y control del del gasto publico, con miras a lograr su optimizacion y el
mejoramiento de las finanzas publicas.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Introduccion

El Sector Gobierno, en cumplimiento de Decreto Distrital 492 de 2019, el cual expide
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital, y en cumplimiento de su misién, busca el fortalecimiento de la
gestidn de la Administracién Distrital para el cuidado de lo publico, y en especial de los recursos,
estableciendo criterios de racionalizacidn del gasto sin afectar la calidad en la prestacidn de los
servicios.

En este sentido, la alta direccidn y los equipos de trabajo del sector gobierno lideraron de manera
conjunta la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto Publico, el cual recoge las apuestas y
compromisos de las tres entidades en la utilizacidon de los recursos publicos y ambientales de
manera eficaz y eficiente.

Este documento se compone de dos apartados: el primero presenta un balance de las acciones
desarrolladas en torno a los rubros de adquisicion de bienes y servicios referenciados en el
Decreto Distrital 492 de 2019, y el segundo, relaciona el proceso de construccion del plan de
austeridad 2020, en el cual se determinaron nueve (9) rubros para ser medidos, los cuales se
relacionan a continuacién:

Horas extras, dominicales y festivos

Compensacion por vacaciones
Telefonia fija

Vehiculos oficiales

Fotocopiado, multicopiado e impresion
Elementos de consumo (papeleria, elementos de oficina y almacenaje)

Adquisicién, mantenimiento o reparacién de bienes inmuebles o muebles
Suscripciones

©CONOUAWNLER

Servicios publicos

Como resultado del ejercicio realizado, se materializa a través de este documento, el compromiso
del Sector Gobierno para contribuir al uso eficiente de los recursos publicos.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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1. Composicion del sector gobierno

El Sector Gobierno estd integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno - SDG como cabeza del
Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, el cual da
soporte técnico al sector, y como entidad adscrita el Instituto Distrital de la Participacién y Accidon
Comunal - IDPAC.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 637 de 2016, el Sector Gobierno tiene
la misién de velar por la gobernabilidad distrital y local, la generacidon de espacios y procesos
sostenibles de participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales, la relacion de la
administracion distrital con las corporaciones publicas de eleccion popular en los niveles local,
distrital y nacional, asi como de las normas relativas al espacio publico que rigen en el Distrito
Capital.

2. Marco normativo

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “...Ia funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” (subrayado

propio).

Por otro lado, la Directiva Presidencial 4 de 2012 establece que las entidades deben identificar y
aplicar buenas practicas para reducir el consumo de papel a través de la sustitucién de los flujos
documentales en papel por soportes y medios electrénicos, sustentados en la utilizacién de
Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones, ademas de aumentar los impactos en
favor del ambiente, e incrementar la eficiencia administrativa

El articulo 25 del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996, dispone que la Secretaria Distrital de Hacienda, con base en el Plan Financiero para la
vigencia respectiva, determinara los limites de gastos global para cada uno de los drganos,
entidades y organismos que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital.

Como resultado de la expedicién del Acuerdo 637 de 2016 se modifico el articulo 51 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006, estableciendo que el Sector Gobierno estd integrado por la Secretaria
Distrital de Gobierno, cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP y por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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El Acuerdo 719 de 2018 establece lineamientos generales para promover medidas de austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades distritales y que semestralmente, la Secretaria
como cabeza del sector enviara un informe consolidado al Concejo de Bogota.

El Decreto 492 de 2019 se expide los lineamientos generales sobre austeridad y transparencia
del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital, y establece que cada entidad
y organismo distrital debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por
vigencia, en virtud del cual hara una seleccién de gastos detallados en el rubro de adquisicion de
bienes y servicios a ahorrar, que sirva de linea base para implementar el indicador de austeridad
de que trata el mismo decreto vy, con el cual, la entidad y organismo hara seguimiento y andlisis
de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de austeridad implementada.
Dichos planes deberan ser consolidados por las Secretarias cabeza del sector, para que su
seguimiento haga parte del informe semestral que se debera reportar al Concejo de Bogota.

3. Marco Estratégico Sector Gobierno
Mision

El Sector Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por
la generacidn de espacios y procesos sostenibles de participacidn de los ciudadanos
y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion
distrital con las corporaciones publicas de eleccién popular en los niveles local,
distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos
constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico que rigen en el
Distrito Capital?.

Vision

En el 2024 el sector gobierno sera lider en la construccién de relaciones de confianza
entre la ciudadania y el gobierno distrital a través de un gobierno democratico,
abierto, efectivo, confiable y transparente; donde la participacién incidente y la
gestidon del espacio publico, generen elementos estructurales de la ciudad y sus
habitantes, mediante estrategias de innovacién institucional, fortalecimiento local,
cualificacion del tejido social y comunitario, corresponsabilidad ciudadana vy

1 Establecido en el articulo 12 del Decreto Distrital 637 de 2016.
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formacion de capacidades democraticas, de manera que se garantice el goce
efectivo de los derechos humanos en la ciudad.

Valores?

Cddigo de Integridad del servicio publico orienta las actuaciones de las personas vinculadas a las
entidades de sector gobierno

Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y
estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar
su bienestar.

Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para asi
optimizar el uso de los recursos del Estado.

Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

4. Plan de Austeridad del Gasto Publico Sector Gobierno

El Sector Gobierno en el marco de sus competencias y funciones, adelanté la formulacién del
Plan de Austeridad del Gasto Publico, con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos y
mejorar la eficiencia administrativa. Este Plan de Accidn debe ser cumplido por todos los
servidores publicos y contratistas de las entidades que hacen parte del sector, en el ejercicio de
sus actividades.

2 Valore del servicio publico, adoptados para el Distrito mediante Decreto 118 de 2018

ALCALDIA MAYOR
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5. Acciones adelantadas la vigencia 2019

En las siguientes tablas, se relacionan las actividades orientadas a racionalizar efectivamente los
recursos publicos en las entidades del sector gobierno durante la vigencia 2019.

Art. 3 Contratos de prestacion de servicio

SDG

IDPAC

DADEP

La contratacién de prestacién de
servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, ha seguido
toda la normatividad vigente.

En todo caso, esta contratacion
obedece a necesidades
especificas de la Entidad para el
cumplimiento de metas
institucionales.

Entre las acciones adelantadas se
encuentran la justificacion de la
no existencia de personal en

planta para realizar las
actividades que se van a
contratar.

La inexistencia se acredita por el
jefe responsable de gestion de
talento humano.

En ningln caso, el monto de
honorarios de los contratistas
supera el monto de la asignacion
basica mas el factor prestacional
del representante de la entidad.

Este tipo de contratacion se
adelantan con fundamento en lo
establecido en la normatividad
legal vigente.

El monto de los honorarios de los
contratistas nunca ha superado el
monto de la asignacion basica
mas el factor prestacional del
director de la Entidad.

El sector gobierno adelanta los procesos de contratacidon de prestacion de servicios con fundamento en
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

Se expide el certificado de la no existencia de personal, por las dependencias internas de cada entidad,
encargas de la administracién del talento humano.

Art. 4 Horas extras, dominicales y festivos

SDG

IDPAC

DADEP

La Entidad ha generado
compromisos con cargo a este
rubro para aquellos funcionarios
que cumplen con los requisitos
necesarios para acceder a esta
remuneracion  adicional que
corresponde al empleo que estdn
asignados. Todos los casos estan

Para la vigencia 2019 no se
reconocieron horas extras a
servidores de niveles distintos a
técnicos y auxiliares.

La Entidad aplicé la politica de
autorizar solamente las horas
extras en los casos estrictamente
necesarios, por necesidad del
servicio y adicionalmente
autorizaciéon de compensatorios
para disminuir gastos.

ALCALDIA MAYOR
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SDG

debidamente
soportados.

justificados vy

IDPAC

Sector Gobierno 2020

DADEP

Parala vigencia 2019, las horas extras no tienen caracter permanente y no exceden el 50% de la asignacién
basica mensual. Al superar el limite de 50 horas el mes, se acumulan como compensatorios los cuales se
reconocen a razén de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas de servicio autorizado.

Art. 5 Compensacion por vacaciones

SDG IDPAC DADEP
La Entidad da cumplimiento a la | Para la vigencia 2019, se | Laentidad no paga vacaciones en
restriccion del no pago de | reconocid compensacion en | dinero, solamente en casos de

vacaciones en dinero, con la
excepcidon de aquellos casos en
que ocurre el retiro de los
funcionarios de la planta de
personal.

dinero por vacaciones causadas y
no disfrutadas a los servidores
con retiro definitivo
excepcionalmente y de manera
motivada.

En este periodo no se reconocio
compensaciéon en dinero por
vacaciones a solicitud del jefe de
la entidad.

funcionarios que por retiro de la
entidad no alcanzaron a disfrutar
de esa prestacion. lgualmente se
ha mantenido la politica de la
planeacién y programacion de
periodos de disfrute en tiempo
real, lo que reduce riesgos de
afectacién a la programacion de
némina y posible desgaste
administrativo ocasionado por
cambios de las novedades de
personal.

Las entidades del sector gobierno no pagan vacaciones en dinero, solamente en casos de funcionarios que
por retiro de la entidad no alcanzaron a disfrutar de esa prestacidn.

Art. 6 Bonos navideiios

SDG

IDPAC

DADEP

Los bonos navidefios con
compromisos para el segundo
semestre son asignados para los
hijos e hijas de los servidores
publicos.

Para la vigencia 2019 se
entregaron bonos navidenos a los
hijos de los funcionarios.

Estos bonos son entregados a los
hijos de los servidores que tienen
el derecho de acuerdo con la
normatividad vigente, sin exceder
el valor autorizado.

Los bonos davidefios se entregan a los servidores publicos con hijos e hijas de edades entre cero (0) a
doce (12) afos, y de doce (12) a dieciocho (18) afios que se encuentran en situacion de discapacidad.

Art. 7 Capacitacion

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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IDPAC
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DADEP

Las capacitaciones se han
realizado en cumplimiento del
Plan de Capacitaciéon, como
reforzamiento de los aspectos
intelectuales, de conducta vy
rendimiento de los servidores del
Nivel Central y las veinte alcaldias
locales.

Asimismo, los servidores publicos
participaron de las capacitaciones
ofrecidas por el DASCD.

El Plan de Capacitacién, se disefid
con base en los lineamientos
impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica, la ESAP y la normatividad
vigente.

De otra parte, se remitid
mediante correo electrénico a los
servidores de manera
permanente la oferta de
capacitaciones realizada por el
DASCD vy por otras entidades del
distrito, para que los interesados
accedieran a los diferentes
procesos formativos.

Se elaboré el cronograma de
capacitacion teniendo en cuenta
los resultados de las encuestas de
necesidades de capacitacion
aplicadas a los funcionarios, asi
mismo, se tuvo en cuenta que en
los contenidos tematicos no
estuvieran incluidos los ofertados
por el DASCD.

Se oferté capacitacion en temas
de tecnologias de la informacion.
Para las capacitaciones no se
suministraron elementos como
libretas o boligrafos.

Institucional de
Capacitacién integra las
actividades de  capacitacion
presentadas por otras entidades,
tanto distritales como nacionales;
en especial la correspondiente al
DASCD.

En los eventos de capacitacién
programados por la entidad, se
privilegia el uso de las Tecnologias
de Informacion y las
Telecomunicaciones TIC.

Los funcionarios de la entidad que
asistan a cursos de capacitacion
trasmiten el conocimiento
adquirido a los demads
compafieros del drea donde
desempeian sus labores, en aras
de difundir el conocimiento en
beneficio de los objetivos
institucionales.

En el Plan

Cada entidad formula su plan institucional de capacitacién — PIC, teniendo en cuenta las necesidades
especificas internas de capacitacion, y los programas ofrecidos por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil del Distrito — DASCD, asi como de otras entidades del orden nacional y distrital.

Art. 8 Bienestar

SDG IDPAC DADEP
Se realizaron las siguientes | La entidad tuvo en cuenta | Dentro del plan de bienestar
actividades de bienestar: Diade la | actividades ofertadas por el | formulado se incluyeron
familia: bicirally en familia, | DASCD tales como celebracién | actividades programadas por el
Actividad solos y solas, Tres | del dia de la secretaria, DASCD, como son la
cursos  vocacionales: cocina, | celebracion dia del conductor,

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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SDG

manualidades y danzas,
Encuentro de parejas y un torneo
de futbol Gobierno “ABLA”.
Igualmente, hubo participacion
de las actividades ofrecidas por el
DASCD, como el dia de |Ia
secretaria y el dia del conductor,
entre otros.

IDPAC
inscripcion en los V Juegos
Deportivos  Distritales, entre

otros.

De otra parte, la entidad gestiond
con la Caja de Compensacion un
detalle para el dia de los
conductores.

Sector Gobierno 2020

DADEP

conmemoracion dia de la
secretaria y de los conductores.

A través de la Caja de
Compensacion Familiar, se
solicit6 el apoyo para el

desarrollo y ejecucién de las
actividades contempladas en el
plan.

Dentro del plan de bienestar formulado por las entidades del sector gobierno, se incluyeron actividades
programadas por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD; y gestiond con la Caja
de Compensacién actividades para los funcionarios.

SDG

No aplica

IDPAC

No aplica

DADEP

No aplica

Para las entidades del sector gobierno, se canaliza la oferta distrital a través del Fondo Educativo en
Administracion de Recursos para Capacitacidon Educativa de los Empleados Publicos del Distrito Capital -
FRADEC Yy el Fondo Educativo del Distrito para hijos de empleados - FEDHE.

SDG

El Acuerdo Distrital 735 de 2019,
fundamenta la modificacion de la
planta de la entidad, la cual se
hizo a cero costos, teniendo en
cuenta que se eliminaron cargos
de los consejeros de justicia y se
crearon profesionales y
auxiliares.

IDPAC

No aplica

DADEP

No aplica

Ninguna de las entidades del sector gobierno, adelanté para la vigencia 2019, procesos de redisefio

institucional.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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SDG
No se realizd concurso en la
vigencia 2019, vya que se

encontraba vigente el concurso
publico de méritos 740 de 2018.

IDPAC

No aplica

Sector Gobierno 2020

DADEP

No aplica

Ninguna de las entidades del sector gobierno, concerté con la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
para la vigencia 2019, procesos de convocatoria publica, por lo cual no hubo erogacién en este rubro.

Art. 12 Viaticos y gastos de viaje

SDG

IDPAC

DADEP

En la vigencia 2019 se realizaron
las autorizaciones de dos vidticos
y gastos de viaje, los cuales se
hicieron con relacién a las
funciones del cargo
desempenado.

No aplica

No aplica

Para este rubro solo la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, tuvo gastos por viaticos y viajes, los cuales

se encuentras soportados con informes soportes de los logros obtenidos.

Art. 13 Contratacion servicios administrativos (equipos de computo, impresion, fotocopiado o

similares):

SDG

IDPAC

DADEP

Para el tema de impresoras vy
fotocopiadoras se han realizado
diferentes analisis sobre los
costos asociados al
mantenimiento y se ha optado
por formas de contratacién en los
gue se optimice y garantice la
transparencia en la ejecucién de
los recursos publicos.

Se cuenta con un servicio de
outsourcing donde se integra
hardware, suministros
(consumibles), gestién
administrativa, soporte, gestion
ambiental, mantenimiento,
copiado y digitalizacién. Para
contratar este servicio se
realizaron los correspondientes
estudios del sector, estudios
previos y la necesidad del IDPAC
de estos servicios.

En el DADEP se realizé6 este
analisis para los equipos de
fotocopiado e impresion. El
equipo de fotocopiado es
arrendado y las impresoras
fueron compradas.

Se adelanta la contratacién que mdas le favorezca en calidad de servicios y mejores costos
administrativos para los equipos de cdmputo, impresién y fotocopiado, de acuerdo con los
resultados de los estudios de mercado y a las necesidades de cada entidad del sector gobierno.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Art. 14 Telefonia celular

Sector Gobierno 2020

SDG

IDPAC

DADEP

Solo asigna el servicio de
telefonia celular para el nivel
directivo y asesor que requieren
disponibilidad inmediata y
comunicacién agil y permanente,
cuyo costo mensualmente para
un funcionario no supera el 50%
de un SMMLV. Adicionalmente el
plan es cerrado, es decir que no
puede superar el monto
autorizado, el cual no permite
exceder el maximo asignado por
linea tanto en minutos como en
datos.

El IDPAC en cumplimiento de los
decretos de austeridad, en
especial lo ordenado en el
Decreto 492 de 2019, asignd
teléfonos  celulares a los
directivos, en planes que no
superan el 50% de un salario
minimo legal mensual vigente. Se
ha realizado negociaciones de
fidelizacién lo que ha permitido
descuentos en los planes.

Se tienen asignados el servicio de
teléfono celular solamente para
el nivel directivo que, debido a las

funciones desempefiadas
requieren disponibilidad
inmediata y comunicacién agil y
permanente.

Los contratos de telefonia celular
son planes cerrados.

En el evento de pérdida del
aparato celular, el deducible lo
deberd asumir el funcionario
publico que lo tenga asignado.

En la medida de lo posible los
funcionarios publicos que tengan
autorizado el uso de telefonia
movil, deberdan hacer uso de
mecanismos alternativos como a
través de WhatsApp, Skype o
cualquier otro medio que permita
la realizaciéon de teleconferencias
con el fin de optimizar el uso de
los planes adquiridos.

Para el sector gobierno, se tienen asignados el servicio de teléfono celular mediante planes cerrados,
solamente para el nivel directivo que debido a las funciones desempefiadas requieren disponibilidad
inmediata y comunicacion agil y permanente, sin superar el costo mensual de los planes en un 50% de un
salario mensual minimo legal vigente SMMLV.

Art. 15 Telefonia fija

SDG

Existen claves para la realizacion
de las llamadas y su respectiva
autorizacién, de acuerdo con la
necesidad del servicio y segln
corresponda a la normatividad
vigente.

IDPAC

Con el propésito de controlar el
gasto en este servicio, se realizd
el bloqgueo de llamadas
nacionales e internacionales. Las
I[lamadas a celular desde teléfono
fijo, se realizan mediante un
celufijo.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DADEP

No hubo incrementos en el
consumo, tan solo se evidencia el
ajuste realizado en la tarifa por
cambio de vigencia. Como
medidas de austeridad, se tiene
restringido el servicio de llamadas
a celulares y larga distancia, estos
servicios solamente estan
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SDG

IDPAC
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DADEP

asignados a la Direccién mediante
cadigo.

Cada entidad del sector gobierno, realizd actividades de bloqueo a llamadas a celulares, nacionales e
internacionales, con el propdsito de controlar el gasto en este servicio.

Art. 16 Vehiculos oficiales

SDG

IDPAC

DADEP

Solo se asignan vehiculos de uso
oficial con cargo a recursos de la
entidad para el Despacho y las
tres subsecretarias, los demas
vehiculos prestan los servicios a
las diferentes dareas que los
requieran, bajo la supervisién de
la Direccidon Administrativa.

Para atender las necesidades de
transporte de la entidad se
contrata a través del
procedimiento de seleccién
abreviada por subasta inversa,
para el suministro de combustible
se contrata a través del proceso
de seleccion abreviada por
acuerdo marco, el cual incluye el
mecanismo de control que cada
vehiculo debe tranquear a través
de microchip y solo se autorizan
dos estaciones de servicio.

Se efectlan controles periddicos
de consumo de combustible,
mantenimientos preventivos vy
correctivos a cada vehiculo que
conforman el parque automotor
del nivel central.

Vehiculos solamente a los
directivos. Los vehiculos cuentan
con chips que los identifica en las
estaciones de servicio
autorizando su tanqueo y cada
conductor entrega a Gestion de
Recursos Fisicos la tirilla del
cargue, para el control de
consumo. Asi mismo en la
contratacion se especificd
cuantos galones maximo por
vehiculo se autorizaban y se
parametrizé. En la Oficina de
Recursos Fisicos se lleva el control
del consumo mensual que debe
coincidir con las tirillas de
tanqueo y la facturacién. En
cuanto el mantenimiento
preventivo de los vehiculos se
realiza de acuerdo con el
cumplimiento del kilometraje y el
mantenimiento correctivo segun
las necesidades que vaya
presentando el vehiculo por su
uso.

El uso del parque automotor es
exclusivo para el cumplimiento de
funciones y actividades de
caracter oficial y solamente se
asigna al nivel directivo, se evita
el uso de vehiculos los fines de
semana, salvo que las
necesidades del servicio
estrictamente lo requieran.

En la Entidad se realiza un control
a través de chip para registrar el
consumo de combustible en las
estaciones de combustible
contratadas y se establecid un
tope maximo.

Se tiene adoptado el sistema de
monitoreo satelital tipo GPS para
establecer mecanismo de control
de ubicacion y kildmetros
recorridos.

Se efectla seguimiento a las
horas extras de conductores.

Los vehiculos oficiales
Unicamente se pueden desplazar
a otros municipios o
departamentos, previa
autorizaciéon suscrita por la
Subdireccién Administrativa,
Financiera y de Control
Disciplinario.

En las entidades del sector gobierno, cuando un vehiculo debe salir de la ciudad de Bogotd, es
debidamente autorizado por las dependencias internas responsables de este tramite.

ALCALDIA MAYOR
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Art. 17 adquisicion de vehiculos y maquinaria

Sector Gobierno 2020

SDG

IDPAC

DADEP

No aplica.

No aplica.

No aplica.

Las entidades del sector gobierno durante la vigencia 2019 no adquirieron vehiculos, pero cuando lo
realizan siempre ha sido como reposicién del parque automotor.

Art. 18 fotocopiado, multicopiado e impresion

SDG

IDPAC

DADEP

Existe un software que controla
los topes de impresiones y
fotocopiado por dependencia y
por usuario.

Solo se permite la copia de
expedientes contractuales,
expedientes de la Oficina de
Asuntos Disciplinarios, de la
Direccion juridica y de |la
Direcciéon de Gestién Policiva.
Para las impresiones, desde el
grupo de gestion ambiental de la
Oficina Asesora de Planeacion, se
realiza un seguimiento
permanente a los consumos de

papel.

Se cuenta con software que
controla el consumo de papel y de
los consumibles de impresidn,
también se realiza la labor de
administracién, reconfiguracion y
asignacion de cuotas.

Se tiene contratado el servicio de
Outosourcing lo que permite
ahorro en mantenimiento y
suministro de insumos como,
tonner y papel y compra de
equipos de impresion.

Se establecid el uso de claves
personales con un tope que es
determinado por el jefe de cada
Dependencia.

Establecid el tope de numero de
copias para cada dependencia,
con el fin de determinar Ia
pertinencia de reducirlo
periddicamente.

Las entidades del Sector Gobierno cuentan con controles en el consumo de papel por
dependencias, y no ha contratado con cargo a este rubro tarjetas de presentacion, niimpresiones
diferentes a las necesarias para el desarrollo de las funciones y misionalidad de cada entidad.

Art. 19 Elementos de consumo (papeleria, elementos de oficina y almacenaje)

SDG

Todo proceso para adquisicién de
bienes y servicios que permitan
satisfacer las necesidades de las
dependencias del nivel central se
encuentra contemplado en el
PAA de cada vigencia.

IDPAC

Enlavigencia 2019, el contrato de
papeleria y utiles de oficina, que
estd en cabeza del almacén, se
incluyé efectivamente dentro del
plan anual de adquisiciones,
también los pedidos se

DADEP
La entrega de utiles de oficina y
elementos de papeleria

requeridos por las dependencias
para el desarrollo de las funciones
asignadas se realiza con criterios
de racionalidad, restringiendo la

ALCALDIA MAYOR
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SDG

El suministro de elementos de
papeleria y utiles de oficina lo
realiza a través del sistema de
proveeduria integral el cual
incluye entregas mensuales de
acuerdo con las necesidades de
cada dependencia.
Adicionalmente este sistema le
evita a la Entidad generar gastos
de almacenamiento, seguros y
obsolescencia.

El jefe de la oficina asesora de
planeacidn es el gestor ambiental
para la entidad, y lidera Ila
implementacién de acciones que
contribuyen a la disminucion del
uso de los elementos de oficina, y
la adecuada disposicién final de
los mismos.

Se cuenta con lineamientos vy
recomendaciones para la
utilizacion y reutilizacion
responsable del papel en las
impresiones como impresién en
blanco y negro, por ambas caras
de las hojas, y el tipo de letra para
ahorro de papel y de tinta.

IDPAC

efectuaron con base en las
necesidades de consumo, de las
diferentes dependencias de la
entidad, y efectivamente en el
almacén de la entidad se llevaron
a cabo estas practicas, de acuerdo
con los lineamientos del PIGA.

Sector Gobierno 2020

DADEP
entrega de elementos
sustitutivos, como: portaminas,
banderas y notas adhesivas,

pegamento liquido, cinta magica,
entre otros.

En el intercambio de informacién
entre dependencias, los CD, DVD
y demds dispositivos de
almacenamiento externo se estan
sustituyendo por el uso del correo
interno y carpetas compartidas.
Se realiza el analisis para
establecer la pertinencia de una
cuota de impresidon para cada
persona, asignada por el jefe de
dependencia identificando las
necesidades personales  de

acuerdo con las funciones
asignadas.
Se estd implementando los

mecanismos de respuesta
electronica al servicio de los
usuarios que se encuentren

debidamente autorizadas.

Las impresiones se efectuan por
las dos caras de la hoja y en lo
posible borrador a blanco vy
negro.

Los documentos en borrador vy
memorandos internos se
imprimen en papel reciclado,
cuando sea estrictamente
necesario y siempre y cuando la
existencia de este material asi lo
permita.

El suministro de téner a color
Unicamente estard autorizado
para el Despacho de la Direccién
General.

Las actas y documentos de
reuniones de trabajo se revisan y
son avalados por los integrantes
del Comité o interesados de la
reunion a través de las cuentas de

ALCALDIA MAYOR
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SDG

IDPAC

Sector Gobierno 2020

DADEP

correo electrénico y solo se
imprime el original con destino a
la dependencia que ejerza la
Secretaria del respectivo Comité.
Los documentos de los procesos
contractuales sélo se imprimen
una vez se obtenga la aprobacion
de los participantes del proceso,
para su posterior firma del
ordenador del gasto.

Cada una de las entidades del sector gobierno, establecen sus propios controles en el consumo de papel

y elementos de oficina.

Art. 20 Cajas menores

SDG

El responsable del manejo de la
Unica caja menor constituidaenla
entidad se cifle estrictamente a
los gastos que tengan caracter de
imprevistos, urgentes,
imprescindibles e inaplazables y
enmarcados dentro de las
politicas de racionalizacién del
gasto.

No aplica

IDPAC

DADEP

El responsable y ordenador del
manejo de la caja menor se ciie
estrictamente a los gastos que
tengan caracter de imprevistos,
urgentes, imprescindibles e
inaplazables y  enmarcados
dentro de las politicas de
racionalizacidn del gasto.

Se realiza control en las
solicitudes de gastos y compras,
identificando la necesidad de la
compra, confirmando la no
existencia en el almacén vy
solicitando cotizaciones para la
compra de los mismos.

De las entidades del sector gobierno, la SGD y el DADEP cuentan con cajas menores para la
adquisicidn de bienes o servicios imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables, los cuales

son soportados por facturas.

ALCALDIA MAYOR
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Art. 21 suministro del servicio de internet

Sector Gobierno 2020

SDG

IDPAC

DADEP

Establece las medidas de control
y blogqueo o niveles de acceso
para el servicio de internet.

Cuenta con dispositivos de
Firewall que estan dedicados para
operaciones de seguridad y
tecnologias de red, una de las
politicas  configurada es |la
encargada de regular el flujo de la
comunicacién entrante y saliente,
que permite establecer un
perimetro de seguridad vy
garantizar las comunicaciones
seguras para evitar accesos no
autorizados y ataques
procedentes de redes externas y
de Internet, estableciendo niveles
de acceso, prioridad y control o
bloqueo de sitios no autorizados
o autorizados parcialmente.

Existen altos niveles  de
restriccién para acceso a Internet
para funcionarios y contratistas.
Elacceso ainternet se da luego de
solicitarlo por parte del jefe
mediante formato existente vy
donde se establece el nivel de
acceso.

Cada una de las entidades del sector gobierno, establecen sus propios controles para el acceso a internet
por parte de los funcionarios y contratistas de cada entidad.

Art. 22 Inventarios y stock de elementos

SDG

IDPAC

DADEP

El drea responsable de Ia
administracién de los inventarios
de la entidad controla a través del
aplicativo SI CAPITAL la entrega
de los bienes a cada funcionario y
contratista.

Se realiza un seguimiento sobre
los bienes inservibles u obsoletos
realizando procesos de baja los
cuales son aprobados por el
Comité Institucional de Gestiény
Desempeiio.

Se controlaron los limites
adecuados, basados en el
historico de consumos reales de
las dependencias y se realizd
seguimiento a los bienes que
presentaban obsolescencia.

Por parte de los responsables de
Inventarios se realizan revisiones
y arqueos  periddicos de
elementos que se encuentran en
el almacén. Las existencias que se
mantienen son pequefias ya que
la entidad no cuenta con espacios
para almacenamiento.

Se realizaron tres procesos para
dar de baja elementos en mal
estado y obsolescencia
depurando de esta manera los
inventarios.

ALCALDIA MAYOR
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Las entidades del sector gobierno, realizan controles sobre los inventarios y seguimiento sobre

los bienes inservibles u obsoletos.

Art. 23 Adquisicion, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

SDG
No se ha realizado ninguna
contratacion que implique
mejoras, tales como el
embellecimiento, la
ornamentacioén o la instalacién o
adecuacion de acabados

estéticos, en bienes inmuebles de
la entidad.

Se han realizado mantenimientos
de caracter correctivos a los
bienes inmuebles donde
funcionan las dependencias del
nivel central de la Entidad.

IDPAC

La  entidad ha realizado
mantenimiento en las sedes que
garantizan la correcta prestacion
del servicio y el normal
funcionamiento. Asi  mismo
realizd obras de remodelacién en
las sedes, privilegiando los
puestos de trabajo buscando
mejorar el clima laboral y mejores
espacios para atencién al
ciudadano.

DADEP

No se han realizado mejoras
como embellecimiento,
ornamentacion, acabados
estéticos.

Solamente se han realizado
adecuaciones que son
indispensables para el

funcionamiento y prestacion de
servicios de la Entidad.

En las entidades del sector gobierno, se adelantan los mantenimientos preventivos, correctivos y
adecuaciones necesarias para el adecuado funcionamiento y prestacién de servicios.

Art. 24 Edicién, impresion, reproduccion, publicacién de avisos

IDPAC

DADEP

SDG
Se sigue el procedimiento
establecido para la edicidn,

impresiéon y reproduccion de
piezas de comunicacidn, tales
como avisos, folletos,
cuadernillos, entre otros; en caso
de que la Imprenta no tenga
disponibilidad, se acogen las
opciones legalmente permitidas.

La produccion de los materiales
de edicion, impresion,
reproduccion y publicacion de
avisos se adquirié a través de una
Bolsa Logistica.

Adicionalmente se realizd la
produccién impresa del periddico
Mi Veci.

Se realiz6 impresiones o
reproducciones y publicaciones
de avisos, informes o textos que
estan relacionados con las
funciones asignadas, a través de
la Imprenta Distrital.

En las entidades del sector gobierno, realizan la edicion, impresion, reproduccién, publicacion de avisos

de conformidad con los requisitos establecidos por la Imprenta Distrital.

Art. 25 Suscripciones

ALCALDIA MAYOR
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SDG

Al momento no se han realizado
suscripciones  electrénicas a
revistas y/o periddicos. Se tenian
suscripciones fisicas de
periddicos y revistas.

IDPAC

No se realizaron suscripciones
fisicas a revistas y periddicos
dando  preferencia a las
suscripciones electrdnicas.

Sector Gobierno 2020

DADEP

No tiene suscripciones fisicas a

revistas o periddicos, tiene
solamente suscripcién
electrénica a LEGIS que
proporciona a la Entidad Ia

normatividad actualizada.

En las entidades del sector gobierno realizan las suscripciones de acuerdo con las necesidades de cada

entidad.

Art. 26 Eventos y conmemoraciones

SDG

IDPAC

DADEP

Se realizaron actividades
asociadas a celebraciones,
conmemoraciones y actividades
de bienestar de los funcionarios.

Se ha restringido la realizaciéon o
programacion de recepciones,
fiestas, agasajos o
conmemoraciones.

No realiza conmemoraciones,
recepciones o fiestas que ademas
incluyan suministro de alimentos.

Las tres (3) entidades del sector gobierno generan acciones para la reduccién del presupuesto en las
actividades relacionadas con eventos y conmemoraciones.

Art. 27 Servicios publicos

SDG

Se lideran campafias como "has
pas" para incentivar el uso
adecuado de los servicios
publicos y se incluyen metas
ambientales en los planes de
gestion.

Se cambié en todas las
instalaciones donde funcionan las
dependencias del nivel central,
por luminarias tipo led, las cuales
permiten una reduccion en el
consumo.

Se ha generado campaias para
que todos los funcionarios vy
contratistas apaguen la pantalla
de los equipos de computo si no
se encuentran en el puesto de

IDPAC

La entidad viene desarrollando
campanas de austeridad en el
consumo de servicios de agua y
energia, desarrolladas mediante
las carteleras virtuales, wall
paper, correos masivos.
Igualmente, en procura del
ahorro se cambiaron los arboles
de los sanitarios, se instalaron
ahorradores de agua en grifos, se
cambiaron los bombillos
convencionales por bombillas
ahorradores y led. Después del
horario laboral, los vigilantes
realizan rondas para verificar que
los computadores y luces estén
apagados.

DADEP
Implementa un programa
estableciendo medidas

operativas y educativas, con el fin
de garantizar el uso eficiente del

recurso hidrico a través de
estrategias que permiten un
consumo racional, control de
pérdidas y desperdicios,
aprovechamiento y ahorro del
agua, procurando el
mantenimiento de la oferta
natural del recurso, la

conservacién de los ecosistemas
reguladores y ciclo hidrico en
cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente.

Se realizan sensibilizaciones a los
servidores y contratistas de la
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SDG

trabajo y al salir apagar los
equipos.

Se incluyen criterios de eficiencia
energética para la compra de
equipos. (Certificacion Qualified
ENERGY STAR).

IDPAC

Sector Gobierno 2020

DADEP
entidad, para incentivar en ellos
habitos, actitudes y

comportamientos individuales vy
colectivos, con relacion a la
importancia del recurso
energético, el ahorro y el uso
eficiente del mismo.

Se realiza control de los puntos

eléctricos de la  entidad,
manteniendo en Optimas
condiciones.

Las entidades del sector gobierno, adelantan estrategias para el consumo racional, control de
pérdidas y desperdicios, aprovechamiento y ahorro en el consumo de los recursos hidricos y

energéticos.

Art. 31 Acuerdos marco de precios

SDG

Se hizo uso de los Acuerdos
Marco de Precios de Colombia
Compra Eficiente para la
adquisicion de los bienes vy
servicios definidos en el Plan
Anual de Adquisiciones.

IDPAC

Se hizo uso de los Acuerdos
Marco de Precios disefiados por
Colombia Compra Eficiente para
la adquisicion de los bienes y
servicios definidos en el Plan
Anual de Adquisiciones.

DADEP

Se hace uso de los Acuerdos
Marco de Precios de los bienes y
servicios definidos en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Las entidades del sector gobierno hacen uso de los acuerdos marco de precios disefiados por Colombia
Compra eficiente para contratos como aseo y cafeteria, insumos de impresién, combustible, buzén de
correo, equipos periféricos, entre otros.

Art. 32 Contratacion de bienes y servicios

SDG IDPAC DADEP
Todos los procesos de | Se realizd la contratacion de | Se realizé todos sus procesos de
contratacion como vigilancia, | servicios tales como vigilancia, | seleccion a través de seleccion
aseo, cafeteria, transporte, aseo, cafeteria, transporte, | objetiva previstos en la Ley.
archivo, mensajeria, etc. se  archivo, mensajeria, etc., a través

realizaron en cumplimiento al
principio de objetividad en la
contratacion publica.

de procesos de seleccion objetiva
previstos en la ley.

ALCALDIA MAYOR
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Las entidades del sector gobierno realizan los de procesos de contratacion a través de seleccién
objetiva previstos en la normatividad vigente.

SDG

Se realizdé el proceso de
unificacién y estandarizacién de
procesos y procedimientos para
los diferentes niveles de la
Entidad.

IDPAC

Se realizé6 ajustes en los
procedimientos de talento
humano, recursos fisicos y
financieros, teniendo como
objetivo optimizar los tiempos de
respuesta.

DADEP

Se realizé la actualizacién de
procesos y procedimientos, y se
actualizaron procedimientos,
formatos, instructivos que lo
requirieron buscando eliminar
reprocesos y la optimizacion en
las tareas.

Las entidades del sector gobierno actualizan los manuales de procesos y procedimientos en la
medida de las necesidades de cada proceso con el fin de optimizar las actividades y mejorar los

niveles de servicios.

SDG

En la seccién de transparencia se
publicéd la informacién de gasto
publico con el plan de accidn,

presupuesto apropiado,
ejecucion presupuestal y los
informes de austeridad

implementados.

IDPAC

En la pagina web
www.participacionbogota.gov.co
en el link de Atencion a la
ciudadania, Transparencia vy
acceso a lainformacion publica se
encuentra el registro de Ia
informacién.

DADEP

Se realizé informe de Austeridad
de Gasto el cual es publicado enla
pagina web de la entidad.

Las entidades del sector gobierno realizan la publicacién de la informacidn, de acuerdo con los
lineamientos de la ley de transparencia y acceso a la informacidn.

6. Construccion del plan de Austeridad del gasto publico

El Sector Gobierno dando cumplimiento al Decreto Distrital 492 de 2019, realizé un ejercicio
participativo con los equipos de trabajo de las tres (3) entidades que lo componen con el objetivo
de construir el Plan de Austeridad del Gasto Publico, utilizando la siguiente metodologia:

23
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PASO 1: Caracterizacion de rubros

Para fortalecer el uso racional de los recursos publicos asignados al Sector Gobierno, afianzando
la cultura de ahorro, aplicando las medidas de austeridad del gasto fue necesario considerar un
escenario de alistamiento, que involucrd los siguientes componentes:

1. Identificacion de los rubros del Sector Gobierno que se ajusten a criterios de eficiencia,
eficacia y economia con el fin de racionalizar y/o optimizar el uso de los recursos publicos.

2. ldentificacion de la tematica y actores responsables de la ejecucidn de los rubros de las
entidades en el uso racional de los recursos.

3. Identificacion de los rubros para el indicador de austeridad y los indicadores de
cumplimiento por rubro segln sea el caso.

4. Diligenciamiento por parte de las entidades, la matriz relaciéon de costos del Decreto
Distrital 492 de 2019.

O Formatos o insumos:

El desarrollo de este paso se orientd al diligenciamiento de una matriz en excel orientado
por las Oficinas Asesoras de Planeacion del Sector Gobierno, con el objetivo de definir los
rubros a optimizar y priorizar en el gasto publico, buscando la austeridad en la ejecucién y
la reduccion de aquellos gastos que no se consideraran indispensables o esenciales para el
funcionamiento o desarrollo de la misidn de las entidades y establecer los indicadores de
seguimiento.

PASO 2: Priorizacion de los rubros para el plan de austeridad del gasto publico

El objetivo de este paso fue la instalacién de la mesa de trabajo con los jefes de las Oficinas
Asesoras de Planeacion del Sector para:

1. Participacion de las entidades del sector en los rubros priorizados.

Presentacién, abordaje y concertacién de las pautas minimas de trabajo.

3. Formalizacién de la articulacidn de los rubos a racionalizar y/o optimizar por cada una
de las entidades y en conjunto para el sector gobierno.

N~

PASO 3: Aprobacidn por parte del comité sectorial de desarrollo administrativo
de gobierno del plan de austeridad del gasto publico.
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Tiene como objetivo presentar a los integrantes del comité sectorial de gobierno el plan de
austeridad de gasto publico para su revisiéon y aprobacion.

PASO 4: Socializacion del plan de austeridad del gasto publico

Este paso tiene como propdsito realizar la descripcion de las dos fases en la que fue construido
el Plan de austeridad del gasto publico del sector gobierno: en la primera fase se resalta la
descripcidn de las acciones realizadas en la vigencia 2019 frente a los rubros establecidos en el
Decreto Distrital 492 de 2019, y la segunda fase la construccion del plan de austeridad 2020,
donde se determinaron nueve (9) rubros de gasto sectoriales.

Finalmente, las entidades del sector gobierno se encargaran de la publicacion del plan de
austeridad en la pagina web para consulta de los ciudadanos.

PASO 5: Seguimiento semestral

Este paso tiene como propdsito aplicar el instrumento de seguimiento semestral a través del cual
las entidades reportaran el estado de los giros presupuestales por cado uno de los rubros
identificados en el plan de austeridad del gasto publico, el cual debe ser enviado a la Oficina
Asesora de Planeacién de la Secretaria Distrital de Gobierno para su respectiva consolidacion y
elaboracién de los informes semestrales.

PASO 6: Informes semestrales

Durante la vigencia 2020 se definird a través de los informes semestrales la linea base de la
vigencia 2020y la meta 2021:

1. El primer informe semestral (enero a junio) de 2020 presentarad el plan de austeridad que
contiene la informacion de gastos priorizados y sus correspondientes giros
presupuestales a 30 de junio de 2020.

2. El segundo informe 2020 presentara, de los rubros priorizados, los giros presupuestales
acumulados del segundo semestre (julio a diciembre) y el total anual (enero a diciembre).
Igualmente, contendra la meta puntual del indicador de austeridad para la vigencia fiscal
2021 para las entidades que hacen parte de sector gobierno.

En un plazo maximo de 15 dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacion semestral,
las dependencias de la SDG, el DADEP y el IDPAC enviardn a la Oficina Asesora de Planeacién —
OAP la informacién de los giros para cada uno de los rubros priorizados. A su vez la OAP
consolidara la informacién para que sea remitida al Concejo de Bogota, D.C., como mdaximo plazo
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el ultimo dia habil de los meses de agosto de 2020 y de febrero 2021, de acuerdo con lo
establecido por el Decreto Distrital 492 de 2019.

7. Rubros Priorizados Sector Gobierno

Una vez realizadas las mesas de trabajo con las entidades del sector gobierno se priorizaron 9
rubros sectoriales, a los cuales se socializaron a la alta direccién, en el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo:

Horas extras, dominicales y festivos

Compensacion por vacaciones

Telefonia fija

Vehiculos oficiales

Fotocopiado, multicopiado e impresién

Elementos de consumo (papeleria, elementos de oficina y almacenaje)
Adquisicién, mantenimiento o reparacidn de bienes inmuebles o muebles
Suscripciones

Servicios publicos

O ~NOUhWNRE

Indicador de austeridad

Se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en un periodo (t) con respecto a un
periodo (t-1) y que concierne Unicamente a los gastos elegibles definidos en el Plan de
Austeridad. Resulta de la aplicacién de la siguiente féormula:

JIA, =1 al
— S * 100
‘ GE 4

IA: Indicador de Austeridad - Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversidn (que por programacion integral
se asimilen a la adquisicién de bienes y servicios). Medido en pagos efectivos

t: Periodo, para el periodo se recomienda que sea anual (medido semestralmente).

8. Informes
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Para el cumplimiento del plan de austeridad del gasto las entidades del sector gobierno,
diligenciaran los siguientes formatos, los cuales seran consolidados por la oficina asesora de
planeacidn de la Secretaria Distrital de Gobierno para el Concejo de Bogotd, en cumplimiento a
lo previsto en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018 y Decreto Distrital 492 de 2019.

Reporte primer informe 2020

Este formato solo sera utilizado para el primer informe semestral correspondiente al periodo de
enero a junio de 2020, que contiene la informacidn de los gastos priorizados y sus
correspondientes giros presupuestales de cada una de las entidades del sector gobierno:

Giros presupuestales
Del 1 de enero al 30 de junio de 2020

Rubros
SDG IDPAC DADEP

Horas extras, dominicales y festivos S S S
Compensacién por vacaciones S S S
Telefonia fija S S $
Vehiculos oficiales S S s
Fotocopiado, multicopiado e impresion S S S
Elementos de consumo (papeleria, S S S
elementos de oficina y almacenaje)

Adquisicidn, mantenimiento o reparacion S S S
de bienes inmuebles o muebles

Suscripciones S NA S
Servicios publicos S $ $

Edicion, impresion, reproduccion,
publicacidn de avisos
Servicios de Internet

Reporte segundo informe semestral

Este formato solo serd utilizado para el segundo informe semestral correspondiente al periodo
de junio a diciembre de 2020, el acumulado anual de enero a diciembre de 2020 y la
correspondiente meta para la vigencia 2021 del sector gobierno:
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Nombre de la entidad:

Rubros

Horas extras,
dominicales y festivos

Compensacion por
vacaciones

Telefonia fija

Vehiculos oficiales

Fotocopiado,
multicopiado e
impresion

Elementos de consumo
(papeleria, elementos
de oficinay
almacenaje)
Adquisicion,
mantenimiento o
reparacion de bienes
inmuebles o muebles

Suscripciones

Servicios publicos

Totales

Giros Giros
presupuestales presupuestales
De 1de julioa 31 Del 1 de enero a
de diciembre de 31 de diciembre
2020 2020
$ S
S $
$ $
$ $
$ $
$ $
s $
$ $
$ $
$ $

Sector Gobierno 2020

Meta puntual de

austeridad para Descripcion del
la vigencia 2021 = avance en la vigencia
(mantener o 2020

reducir en X%)

La SDG a través de la Oficina Asesora de Planeacién realizara semestralmente el respectivo
informe de seguimiento a los rubros priorizados por el sector gobierno, para ser remitido por el
Secretario de Gobierno al Concejo de Bogota, de acuerdo con los plazos establecidos en la

normatividad vigente.
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INFORME CONSOLIDADO SOBRE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO A DICIEMBRE
DE 2020

INSTITUTO DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC
Fecha del informe: 27/01/2021

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los lineamientos contenidos en el Decreto 492 de 2019 [15 de
agosto] expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. e identificar las gestiones adelantadas
y controles implementados en el Instituto en materia de austeridad en el gasto publico.

2. CRITERIOS

Decreto 492 de 2019 [15 de agosto] “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y
se dictan otras disposiciones”.

3. METODOLOGIA

Con base en los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019 y en las verificaciones
realizadas durante los primeros trimestres de la vigencia 2020, se identificaron los aspectos a
los cuales la entidad dio cumplimiento y los que requieren adoptar mejores practicas de
austeridad en el gasto, alineadas con la normatividad.

Para la validacion se tomaron los resultados de los seguimientos del I, Il y 11l trimestre del 2020,
y se requirid informacion pertinente a las &reas para evaluar las acciones o medidas
implementadas por los procesos en el IV trimestre frente a las observaciones vy
recomendaciones generadas, asi como para la realizacion de nuevas verificaciones a diciembre
de 2020.

Con el andlisis de la informacion recibida, se determind el cumplimiento de los lineamientos a
diciembre de 2020.
4. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

En el marco del objetivo propuesto, se evalué y verificé en el IDPAC el cumplimiento de los
requerimientos de austeridad en el gasto publico durante la vigencia 2020.

0006 o

/ParticipacionBogota @BogotaParticipa
www.participacionbogota.gov.co




5. RESULTADOS

A continuacién, se presenta el resultado del trabajo adelantado para la evaluacion de las
disposiciones establecidas, a diciembre de 2020:

5.1. Disposiciones generales

5.1.1. Descripcién de la norma: “Las entidades [...] incluiran en el Anteproyecto de
Presupuesto que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del proceso
de programacion presupuestal, las principales politicas establecidas dentro del plan de
austeridad del gasto publico definido por cada entidad”.

Cumplimiento: Verificado el anteproyecto de presupuesto vigencia 2021, se evidencia que no
hace referencia alguna a politicas de austeridad del gasto, tal como es exigido en el paragrafo
1, articulo 1, Decreto 492 de 2019 precitado. Al respecto, la OCI generd observacion en este
informe de seguimiento al | trimestre de la vigencia 2020, sin que, al tltimo seguimiento del Plan
de Mejoramiento Institucional, con corte a hoviembre de 2020, se evidenciara la formulacién de
acciones de mejora por parte de la Secretaria General.

Teniendo en cuenta que ya existe una observacion por incumplimiento de este numeral, no se
genera una nueva observacion en este informe, no obstante, se recomienda formular las
acciones de mejora para la observacion generada por la OCI en el seguimiento del | trimestre
de la vigencia 2020 y establecer los mecanismos necesarios para asegurar que la presentacion
del anteproyecto de presupuesto de cada vigencia se presente en las condiciones de
completitud de la informacién exigidas, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa vigente
aplicables sobre el tema de austeridad en el gasto publico.

5.2. Criterios y principios del gasto publico.

5.2.1. Descripcién de la norma: “Los representantes legales de las entidades y organismos
distritales [...] adoptaran las medidas necesarias tendientes a que las decisiones de
gasto publico cumplan con los principios de planeacién, coordinacién, cumplimiento,
objetividad, orientacion a resultados, transparencia, legalidad, autocontrol,
racionalizacion y austeridad”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral se evidencié en la programacion presupuestal
de la vigencia 2020, destinada en la ejecucién de los seis proyectos de inversion de la entidad
(Proyecto 1013, Proyecto 1014, Proyecto 1088, Proyecto 1089, Proyecto 1080 y Proyecto 1193).
De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre de 2020, el rubro de Inversion se
ejecuto en el 97,56%. Respecto al cumplimiento de las metas proyecto establecidas, la OCI
realizo el seguimiento trimestral y emitié el respectivo informe.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.
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5.3. Condiciones paracontratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala
gestion

5.3.1. Descripcién de la norma: “Los contratos de prestaciéon de servicios con personas
naturales o juridicas, que se fundamenten en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran...”

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral se evidencié en la expedicion por parte de la
entidad, del “Certificado de no existencia de personal de planta”, IDPAC-G81TH-FT-18, en los
contratos de prestacion de servicios.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Il trimestre de 2020.

5.3.2. Descripcion de la norma: “No se podran celebrar estos contratos cuando existan
relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe de la respectiva entidad u organismo
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones a realizar”.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI generd la siguiente
observacion:

“Actualmente, el Proceso Gestion Contractual no asegura el cumplimiento de las
condiciones para aprobar la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiobn con igual objeto contractual, dado que no se documentan las
‘sustentaciones’ y la “autorizaciéon expresa del jefe” de la entidad, inobservando lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 492 de 2019 que taxativamente prohibe
“celebrar contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se pretende suscribir, excepto si estan autorizados expresamente
por el jefe de la entidad, precedida de la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones a
realizar” , (La negrilla y el subrayado son nuestros); situacion que expone a la entidad
a sanciones por parte de los entes de control”.

Una vez revisado el seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, con corte a noviembre
de 2020, se evidencié que el proceso de Gestién Contractual, formul6 la acciéon de mejora:
“Actualizacion Listado de Verificacion Documental para persona natural: Con la finalidad de
ejercer un control sobre la existencia del formato de justificacidn técnica, una vez el tramite es
allegado al Proceso de Gestion Contractual se verificara con ayuda del listado de verificacién
documental que en caso de ser requerido, este haga parte de los documentos remitidos con la
solicitud de tramite contractual”; la cual, se encontré para “verificacion de efectividad y cierre”.
Mediante correo electrénico del 15 de enero del presente, el area de contratos remitié el archivo
Radicador de contratos 2020 y las justificaciones técnicas para contratacion con relaciéon
contractual vigentes.
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En el archivo Radicador de contratos 2020 se verificaron los de Servicios profesionales y de
Apoyo a la Gestion de la Entidad (Servicios administrativos), suscritos durante el trimestre de
octubre a diciembre de 2020; a partir de estos se verificaron los suscritos en la vigencia, cuya
fecha de terminacion se encontrd posterior al 01/10/2020; esto con el fin de determinar que los
contratos del dltimo trimestre de la vigencia cuyo objeto se encontrara vigente en otro a la fecha
de su suscripcion, contaran con la debida justificacion.

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que, durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020 se
suscribieron 73 contratos de Servicios Profesionales y de Apoyo la Gestion de la Entidad
(Servicios administrativos), entre los cuales se evidenciaron los contratos 969-2020 y 1000-2020
cuyo objeto contractual coinciden. Adicionalmente, se suscribié el contrato 973-2020 cuyo
objeto coindice con el de los contratos 555-2020 y 577-2020.

De la informacion verificada se obtuvo lo siguiente:

Justificacion técnica
c . Fecha Fechade para contratacion con
ontrato Objeto S L e
suscripcion | terminacion | relacién contractual
vigente
555- Prestar los servicios de apoyo a la
2020 gestion con autonomia técnica y 21/07/2020 | 30/12/2020 N/A
577- administrativa, para realizar el
2020 desarrollo Frontend y Backend, en el 22/07/2020 | 21/10/2020 N/A
proceso de Gestidn de las
973- Tecnologias de la Informacion del 20/11/2020 22/01/2021 S|
2020 IDPAC.
969- Prestar los servicios de apoyo a la
2020 gestion en el levantamiento, control y 19/11/2020 | 30/12/2020 N/A
manejo de los inventarios de activos

1000- fijos y de consumo propiedad del | 10/12/2020 |  10/03/2021 sl
2020 IDPAC.

Cuadro No. 1 Contratos con relacion contractual vigente IV trim 2020
Fuente: Radicador contratos 2020

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, el proceso de Gestion Contractual dio
cumplimiento a la aplicacion del control establecido para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios cuando exista relacion contractual vigente con objeto igual al que se
pretende suscribir.

Frente al formato de Justificacion técnica para contratacion con relacion contractual vigente, se
recomienda que, para fortalecer y facilitar el seguimiento y control, se incluya el registro del
nimero de contrato o de contratos con los cuales existe la relacion contractual vigente con
objeto igual al que se pretende suscribir.

5.3.3. Descripcién de lanorma: “La contratacion estara sujeta a la disponibilidad de recursos
en el presupuesto de cada vigencia, tanto para funcionamiento como para inversion...”.
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Cumplimiento: ElI cumplimiento de este numeral se evidenci6 mediante la verificacién de
informacién de la contratacion en la plataforma SECOP Il y mediante la confrontacion de los
compromisos de la entidad generados desde el Predis.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al |1 y 11l trimestre de 2020.

“®

5.3.4. Descripcion de la norma: “...el monto de los honorarios mensuales del contratista no
podra superar la escala prevista en la tabla de honorarios que para tal efecto expida la
entidad u organismo distrital...”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral se evidencié6 mediante la verificacion de las
escalas de honorarios establecidas mediante Resolucion 001 del 02 de enero de 2020.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

7

5.3.5. Descripcion de la norma: “...esta prohibido el pacto de remuneracién por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad
u organismo distrital”.

Cumplimiento: Se evidencié mediante el archivo de Radicador de contratos 2020, remitido por
el area de Contratos, que durante la vigencia 2020, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion (servicios administrativos), no superaron el valor de
honorarios mensuales por $8.000.000, por ende, no se excedi6 del valor de la remuneraciéon
mensual establecida para el Director del IDPAC, por $8.415.470.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, la entidad dio cumplimiento a la norma.

7

5.3.6. Descripcién de la norma: “...para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion
total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del
valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad
social y para fiscales a cargo del empleador...”.

Cumplimiento: De acuerdo con lo documentado en el item anterior [5.3.5.] se evidencié que
no se suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales que excedieran el valor
total mensual de remuneracion del Director del IDPAC.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, la entidad dio cumplimiento a la nhorma.

5.3.7. Descripcién de la norma: “De manera concomitante, el jefe de la respectiva entidad u
organismo distrital debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1.
Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado; 2. Indicar las
caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que relne el contratista
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para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener”.

Cumplimiento: Enrazén de que los honorarios mensuales mas altos contratados en el instituto
no superan el salario promedio mensual establecido para el Director del Instituto, este requisito
no aplica para la entidad.

5.4. Horas extras, dominicales y festivos

5.4.1. Descripcion de lanorma: “La autorizacion de horas extras sélo se hara efectiva cuando
asi lo impongan las necesidades del servicio, reales e imprescindibles, de las entidades
y organismos distritales”.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI genero la siguiente
observacion:

“Para el pago de horas extras, el proceso Gestion del Talento Humano no aplica
totalmente el control establecido en el Procedimiento de Némina (IDPAC - GTH -PR -
19 del 27 de abril de 2017) relacionado con el aseguramiento de la elaboracion
adecuada y completa del formato IDPAC-GTYH-FT-06 Relacion Horas Extras,
impidiendo controlar que éstas sean reales e imprescindibles e incumpliendo tal
condicion establecida en el Decreto 492 de 2019, exponiendo a la entidad a cancelar
horas extras que no cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente”.

Una vez revisado el seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, con corte a noviembre
de 2020, se evidencio que el proceso de Talento Humano formulé la siguiente accion de mejora:
“Modificar el procedimiento e incluir controles que garanticen la implementacion de estos desde
la presencialidad y virtualidad”; la cual se encontré que no es eficaz.

A diciembre de 2020, respecto a la accion de mejora implementada, se evidencio de acuerdo a
la informacion reportada por el &rea de talento humano, que el procedimiento se encuentra aun
en proceso de actualizacién, por consiguiente, la accion de mejora no ha sido finalizada y se
encuentra en ejecucion.

5.4.2.“...Tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras diurnas y nocturnas y de
trabajo suplementario en dominicales y festivos, los servidores publicos que
pertenezcan a los niveles técnico y asistencial autorizados normativamente para
devengar horas extras, las cuales deberan estar previamente autorizadas de manera
expresa por el jefe de la respectiva entidad u organismo distrital, o por el funcionario que
tenga asignada o delegada tal funcion, a solicitud del jefe inmediato”.

Cumplimiento: Se evidencié6 mediante verificacion de las néminas mensuales de octubre,
noviembre y diciembre, que se cancelaron horas extras a 16 funcionarios que pertenecen a
cargos de los niveles indicados en la norma.
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Frente a las autorizaciones previas para laborar horas extras, se evidenciaron por parte del area
de talento humano las de 3 funcionarios, remitidas por Secretaria General mediante correo
electronico; entre estas se evidencio la autorizacion para laborar horas extras del mes de
noviembre, las cuales fueron causadas en el mes de octubre. Mediante dicha autorizacion es
aclarado el procedimiento a seguir para autorizacion y pago de horas extras en la entidad y se
autorizan las horas extras solicitadas teniendo en cuenta que es la primera vez que la persona
solicitante realiza dicho tramite.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda tomar las medidas necesarias para que las
actividades relacionadas con horas extras en la entidad, sean de total conocimiento por parte
de los funcionarios interesados conforme con los procedimientos establecidos por la entidad,
evitando incurrir en incumplimiento de dichos procedimientos y de las disposiciones normativas
relacionadas.

5.4.3.“En todo caso, aquellos deberan, en lo posible, limitar la aprobacién para laborar en los
dias dominicales y festivos. S6lo se aprobaran horas extras por necesidades expresas
del servicio y debidamente justificadas, y no tendran caracter de permanentes”.

Cumplimiento: Se evidenciaron las autorizaciones mediante correo electrénico, por parte de la
Secretaria General para laborar horas extras durante fines de semana a lo largo del trimestre,
segun “programacion logistica” remitida previamente por el responsable. Asimismo, se
evidencié el archivo de “Programacién apoyos logisticos recursos fisicos 2020”, en donde se
relacionan los funcionarios asignados que corresponden a quienes devengaron horas extras
durante el cuarto trimestre del 2020.

Respecto al cumplimiento de que la autorizacién de horas extras sea previa, se evidenciaron 2
correos de autorizacion con fecha posterior a los dias programados, del 26 de octubre y 14 de
diciembre de 2020, lo que va en contravia de lo establecido en la norma.

Observacién No. 1

El Instituto no da cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 492 de 2919, que
establece “...Tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras diurnas y nocturnas y
de trabajo suplementario en dominicales y festivos (“..."), las cuales deberan estar previamente
autorizadas de manera expresa por el jefe de la respectiva entidad u organismo distrital, o por
el funcionario que tenga asignada o delegada tal funcion, a solicitud del jefe inmediato”. (la
negrilla es nuestra).

Recomendacién No. 1

Ejecutar las acciones pertinentes para que las horas extras del Instituto sean autorizadas
previamente, como lo indica la horma.
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5.4.4.“El valor a pagar por horas extras no podra exceder, en ningln caso, el 50% de la
remuneracién basica mensual del servidor publico para el nivel central o el limite maximo
establecido en el régimen salarial en cada una de las entidades descentralizadas”.

Cumplimiento: De acuerdo a las verificaciones realizadas a las nominas de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020, en ningln caso se excedio6 el tope establecido en el
pago por horas extras.

“Para lograr esta racionalizacion del gasto publico, las entidades y organismos distritales
deberan disefar estrategias que permitan que sus actividades se desarrollen en la jornada
laboral ordinaria, pudiendo considerar para el efecto las disposiciones que en materia de
flexibilizacion de horario laboral se puedan implementar”.

Recomendacion: Atender las disposiciones en materia de austeridad en el gasto por horas
extras, en cuanto a disefiar estrategias que permitan que las actividades de la entidad se
desarrollen en la jornada laboral ordinaria evitando el exceso en el pago de horas extras en la
entidad.

Adicionalmente, la OCI verific6 el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de
los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, que en el art. 36, Horas extras diurnas, se establece en el literal d). “El
reconocimiento del tiempo se hard por resolucién motivada...” y el art. 40, del trabajo
ocasional en dias dominicales y festivos, en el literal c): “El reconocimiento del trabajo en
dominical o festivo se hara por resoluciéon motivada”.

Para soportar lo que indica la norma como un requisito para el reconocimiento de horas extras,
se evidenci6 el concepto No. 100451 del 11/03/2020, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en respuesta a la consulta de si el conductor de un alcalde
puede tener horas extras y en éste se precisan los requisitos que se deben aplicar para el
reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras segun el Decreto-Ley 1042 de 1978,
los cuales se mencionan asi:

“1.-Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del
organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion,
mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrolarse,

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién
motivada y se liquidara con los recargos respectivos,

4.- En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales,

5.- S6lo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y
cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
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asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el Gltimo
es el Decreto 304 de 2020),

6.- En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras so6lo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal,

7.- Para los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor
mecanico de acuerdo con el paragrafo 2° del Art. 14, se podran reconocer hasta
cien (100) horas extras mensuales”

Una vez indagado con la responsable del area de talento humano del Instituto, se evidencié que
la entidad no realiza el reconocimiento de horas extras laboradas mediante resolucién motivada
como lo establece la norma. Sin embargo, teniendo en cuenta que el campo de aplicacion del
Decreto 1042 de 1978 en su articulo 1° establece: “El sistema de nomenclatura, clasificaciony
remuneracién de cargos que se establece en el presente Decreto regira para los empleos
publicos que desemperien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante” y que no
se evidenciod una directriz sobre los requisitos para el reconocimiento de horas extras en el
Distrito o entidades territoriales, pero que a su vez el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica se ha pronunciado sobre dichos requisitos haciendo mencion del Decreto 1042 de 1978,
para cargos ocupados en el nivel Territorial, la OClI no generar4 una observacion por
incumplimiento de la norma; no obstante, se recomienda solicitar los conceptos a los entes
pertinentes, que den claridad sobre los requisitos que se deben cumplir para el reconocimiento
de horas extras en la entidad.

Con base a los conceptos emitidos sobre los requisitos para el reconocimiento de horas extras
en la entidad, la OCI realizara la verificacion de su cumplimiento en el seguimiento del | primer
trimestre de la vigencia 2021.

5.4.5. Descripcién de lanorma: “El reconocimiento de las horas extras trabajadas en exceso
del limite establecido en el presente inciso se hara a través de compensatorios a razon
de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas extras de servicio autorizado, los cuales
deberéan hacerse efectivos en la misma anualidad en la que se generan...”.

Cumplimiento: Teniendo en cuenta que se evidenciaron funcionarios sin haber disfrutado de
la compensacion de tiempo por horas extras laboradas a quienes no se les habian pagado horas
extras en la presente vigencia, la OCI realizo la siguiente recomendacion en este informe de
seguimiento del Il trimestre del 2020: “Con base en lo expuesto, es indispensable tomar medidas
para depurar la totalidad de compensatorios acumulados pendientes de disfrute se ajustan a la
condicion establecida”.
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El 4rea de talento humano remiti6 mediante correo electrénico del 14 de enero de 2021, el
documento “Relacién control compensatorios trimestre sept-oct-nov 2020”; de acuerdo a este
consolidado al 30 de noviembre de 2020, se evidencian un total de 204,3 dias por compensar
por horas extras laboradas, por parte de los funcionarios de la entidad, los cuales incluyen
compensatorios de vigencias anteriores.

Observacién No. 2

El Instituto no cumple con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 492 de 2019, Horas extras,
dominicales y festivos, en el que se dispone: “...El reconocimiento de las horas extras trabajadas
en exceso del limite establecido en el presente inciso se hara a través de compensatorios a
razon de un (1) dia habil por cada ocho (8) horas extras de servicio autorizado, los cuales
deberan hacerse efectivos en la misma anualidad en la que se generan” (La negrilla es
nuestra), por cuanto al finalizar la vigencia 2020 no se hicieron efectivos todos los
compensatorios a los funcionarios de la entidad, por horas extras laboradas.

Recomendacién No. 2

Establecer las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la citada norma en
relacion a hacer efectivos durante la misma anualidad, la totalidad de dias compensatorios
ocasionados por exceder el limite establecido para el pago de horas extras, laboradas por los
funcionarios en la entidad.

5.5. Compensacion por vacaciones

5.5.1. Descripciéon de la norma: “Sélo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y
no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico...”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencié mediante
verificacion de las ndminas del primer semestre y del mes de agosto de la vigencia 2020.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Il trimestre de 2020.

5.6. Bonos navidefios

“@

5.6.1. Descripcién de la norma: “...se podra extender a los hijos mayores de 13 afnos y
menores de 18 afios que se encuentren en condicion de discapacidad y que
adicionalmente, dependan econémicamente de sus padres”.

Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI generé la siguiente observacion:

“Para la entrega del beneficio de bonos navidefios para hijos de los empleados publicos
de la entidad mayores de 13 afios, fueron obviadas las condiciones definidas en el
Decreto 492 de 2019 que establece que, para los mayores de 13 afios y menores de
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18, deben cumplirse conjuntamente los requisitos de discapacidad y de dependencia
econdmica de los padres. Adicionalmente, fueron entregados bonos a hijos mayores
de 18 afios hasta los 25, teniendo en cuenta Unicamente que dependieran
econdmicamente de sus padres.

La situacion expuesta expone a la entidad a la imposicién de sanciones por parte de
los entes de control”.

Una vez revisado el seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, con corte a noviembre
de 2020, se evidencio que el proceso de Talento Humano formulé la siguiente accion de mejora:
“Realizar una reunién interna del proceso e identificar las normas aplicables para la entrega de
bonos navidefios a los hijos de los empleados y contemplar las condiciones definidas para la
estrategia dentro del Plan de Bienestar e incentivos si hay lugar a ello”. la cual, se encontré en
ejecucion con fecha final planificada del 31-dic-2020.

Este requisito de la norma sera objeto de verificacion en este informe de seguimiento del |
trimestre de la vigencia 2021.

5.7. Capacitacion

5.7.1. Descripcion de la norma: “El proceso de capacitacion de servidores publicos se cefiira
a los lineamientos sefialados en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC adoptado por
la respectiva entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencio la Resoluciéon 051
de 2020, "Por el cual se adopta el Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia 2020 -
2023", segun la cual el Plan Institucional de Capacitacion - PIC esta dirigido a los empleados
publicos del Instituto Distrital para la Participacién y Accion Comunal - IDPAC

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.7.2. Descripcién de la norma: “Para la definicion del PIC, las entidades y organismos
distritales deberan considerar e integrar la oferta transversal de otros entes publicos del
orden distrital o nacional”

“lgualmente, las entidades y organismos distritales evitaran programar actividades de
capacitacion para sus servidores publicos en las mismas teméaticas ofertadas por el
DASCD, salvo que se trate de una capacitacion especializada segun el diagnostico de
necesidades de capacitacion realizado por la entidad y organismo distrital”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencio en las convocatorias
realizadas por el Instituto a funcionarios y contratistas, para participar en las capacitaciones
virtuales realizadas en coordinacidn con otras entidades.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Il trimestre de 2020.

(4] o

Casa de |3 Participacion: Carrer ' > -
T - 217930 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa

eléfono PBX: (57 (1) 2 00-241
: www.participacionbogota.gov.co

o narticinar
V.parucipaciont

Cadigo Postal: 110311




5.7.3. Descripcién de la norma: “Debera privilegiarse el uso de las Tecnologias de
Informacion y las Telecomunicaciones TICs, con el objeto de restringir al maximo el
consumo de papeleria y otros elementos que impliqguen erogaciones, tales como
carpetas, libretas, boligrafos, etc.”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma, se evidencié mediante la solicitud
de recursos tecnoldgicos y de dedicacion de tiempo para la correspondiente atencion de las
exposiciones; en ninguna se requirieron elementos que implicaran erogaciones en las
capacitaciones programadas.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de la vigencia 2020.

5.7.4. Descripcion de la norma: “..los servidores publicos que asistan a cursos de
capacitacion deberan trasmitir el conocimiento adquirido al personal del area donde
desempenan sus labores”.

Cumplimiento: Durante la vigencia 2020, las capacitaciones fueron ofrecidas de manera virtual
a todos los funcionarios y contratistas de la entidad, por lo que no fue aplicable el cumplimiento
de esta disposicion.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Ill trimestre de la vigencia 2020.

5.8. Bienestar

“

5.8.1. Descripcién de la norma: “...para la realizacion de eventos de bienestar de las
entidades y organismos distritales, la misma podra coordinarse de manera conjunta con
otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades analogas o similares,
esto con el objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos”.

5.8.2. Descripcién de la norma: “En todo caso, las entidades y organismos distritales no
podran destinar recursos para la conmemoracién del dia de los secretarios y
conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por el
DASCD...".

Cumplimiento: El cumplimiento de estos numerales de la norma se evidencié mediante las
actividades coordinadas por el Instituto con otras entidades, incluyendo la de la celebracién del
dia de los secretarios de la entidad.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Il trimestre de 2020.
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5.9.1. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos distritales que tengan
asignados recursos para promover la capacitacién formal de sus empleados publicos e
hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e Incentivos, deberan canalizar la
oferta distrital en el Fondo Educativo en Administracion de Recursos para Capacitacion
Educativa de los Empleados Publicos del Distrito Capital - FRADEC y el Fondo
Educativo del Distrito para hijos de empleados - FEDHE, buscando optimizar los
recursos y evitar duplicar esfuerzos institucionales destinados a este fin”.

5.9. Fondos educativos

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencio en la difusion que
realizé la entidad a todos los funcionarios, sobre las convocatorias del FRADEC y FEDHE.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Il trimestre de 2020.

5.10. Estudios técnicos de redisefio institucional

5.10.1. Descripcién de la norma: “Cuando las entidades y organismos planeen adelantar
procesos de modificacién de estructuras organizacionales y/o plantas de personal que
puedan incrementar su presupuesto de gastos de funcionamiento o inversion, previo a
la contratacién de consultorias para la realizacion de los estudios técnicos [...] deberan
realizar reuniones técnicas con la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera preliminar la viabilidad
técnica y financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal”.

Cumplimiento: Se evidencid en el seguimiento al | trimestre de la vigencia 2020, que en la
entidad no se adelantaban estudios para la ampliacion de planta, por lo cual este item no fue
aplicable de evaluacion.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.11. Concursos publicos abiertos de méritos

5.11.1. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos distritales concertaran la
realizaciéon de concursos publicos abiertos de méritos con la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD conforme con las atribuciones conferidas en
el articulo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, buscando la optimizacion de los costos y
la generacién de economias de escala frente a los gastos en los que se incurre para la
realizacién de dichos concursos.

En todo caso, las entidades y organismos podran adelantar estudios técnicos de redisefio a
través de la conformacion de equipos técnicos multidisciplinarios, conformados con personal de
Su propia planta y, con la asesoria del DASCD”.
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Cumplimiento: El cumplimiento de éste numeral de la nhorma, se evidencié mediante la gestién
adelantada por la entidad a través del DASCD, de los empleos en vacancia. Asimismo, se
evidenci6 la existencia en desarrollo con la Comision Nacional del Servicio Civil, de la
Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital.

Asimismo, se verifico en la pagina de la CNSC, que existen once cargos del IDPAC inscritos
para la Convocatoria No. 1462-1492 y 1456 2020 Distrito Capital.

De acuerdo con lo anterior se dio cumplimiento a lo establecido en la norma.
5.12. Viaticos y gastos de viaje

5.12.1. Descripcién de la norma: “Para las comisiones de servicios al exterior [...] se requerira
de la autorizacion del sefior Alcalde Mayor de Bogota, D.C.”

Cumplimiento: Durante la vigencia, la profesional responsable de Talento Humano informé que
no se presentaron comisiones al exterior ni al interior del pais.

Se evidencié en la Ejecucion presupuestal de gastos a diciembre de 2020, publicada en la
pagina web de la entidad, la no existencia de un rubro presupuestal de gastos de viaticos y
gastos de viaje.

5.13. Pardmetros para contratar servicios administrativos

5.13.1. Descripcién de la norma: “Una vez identificada la necesidad de adquirir equipos de
cémputo, impresion y fotocopiado o similares, las entidades y organismos deberén
realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas en la compra o arrendamiento de
estos bienes, a través de la implementacion de mejores practicas, valoracion de todos
los costos tanto fijos como variables”.

Cumplimiento: Se evidencié mediante el archivo de Radicador de Contratos 2020, remitido por
el area de Contratos, que, en el mes de diciembre de 2020, se suscribieron contratos
relacionados con la adquisicién de equipos de cémputo para el Instituto, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Contrato Tipologia Objeto Fecha de Inicio Valor inicial
0.C Compraventa (Bienes | Adquisicion de Computadores Workstation | 04/12/2020 35.402.555
60661 muebles) para el Instituto Distrital de la Participacion y

Accién Comunal
0.C Compraventa (Bienes | Adquisicion de Portatiles para el Instituto | 11/12/2020 51.369.508
61123 muebles) Distrital de la Participacion y Accién

Comunal
0.C Compraventa (Bienes | Adquisicién de Portatiles quince pulgadas | 22/12/2020 53.043.060
61756 muebles) para el Instituto Distrital de la Participacion y

Accién Comuna
0.C Compraventa (Bienes | Adquisicion de Computadores todo en uno | 22/12/2020 48.041.633
62191 muebles) para el Instituto Distrital de la Participacion y

Accién Comuna

Cuadro No. 2 Contratos para compra de equipos de computo IDPAC IV trim 2020
Fuente: Radicador contratos 2020 — Evidencias plan de austeridad SIGPARTICIPO

Se evidenciaron las érdenes de compra que dan cuenta de que la entidad hizo uso de los
acuerdos marco de precios disefiados por Colombia Compra Eficiente para la adquisicion de
los equipos de computo.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, la entidad dio cumplimiento con lo establecido
en este numeral de la norma.

5.14. Telefonia celular

5.14.1. Descripcién de la norma: “..las entidades y organismos propenderan por elegir la
mejor opcién de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagaran y
reconoceran por los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un méaximo del
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLMV por un
plan de celular”.

Cumplimiento: El cumplimiento de la norma se evidencié en que la facturacion mensual por las
quince lineas contratadas, no superaron individualmente el tope del 50% de un SMLMV, como
se establece.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al Il y Ill trimestre de 2020.

5.15. Telefonia fija

5.15.1. Descripcién de la norma:; “Las entidades y organismos adoptaran modalidades de
control para llamadas internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la
adopcion de tecnologia IP, teléfonos digitales o tecnologias similares o superiores las
cuales sélo seran autorizados en lineas especificas, para el cumplimiento de los fines
institucionales y previa justificacion del jefe del area que requiera la habilitacion de la
linea. El control del consumo corresponde estrictamente al jefe del area a la cual se
asigna este tipo de servicio”.
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Cumplimiento: Mediante correo electronico del 15 de enero del presente, el area de Recursos
Fisicos informé que como medidas de control en el uso de telefonia fija para la realizacion de
llamadas internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, la entidad celebré el Contrato
Interadministrativo No. 089-2020, con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P
- ETB S.A. ESP., cuyo objeto corresponde a: “Contratar la prestacion de servicios de canales
de comunicacién, datos, internet y telefonia IP para el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal”.

El contrato No. 089-2020, establece dentro de las obligaciones especificas del contratista la de
“Realizar la configuracion de llamadas a celular a través de IP CENTREX” y segun informacion
suministrada por el area de Recursos Fisicos, el supervisor del contrato, “establece que el
contrato celebrado tiene bloqueado el servicio de llamadas internacionales y nacionales”.

De otra parte, el area informa que “La asignacion de llamas a celular desde teléfono fijo se
habilitard una vez retomemos labores en oficina y se realizaran mediante una clave otorgada a
la dependencia que por su naturaleza deba realizar convocatorias 0 seguimientos especificos,
la cual debe enviar planilla de control de llamas de manera mensual al supervisor del contrato”

La OCI recomienda adelantar las actividades de autorizacién y seguimiento pertinentes para el
uso de telefonia fija en la entidad una vez se retornen las labores en las instalaciones de la
entidad.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, la entidad da cumplimiento a lo establecido en
la norma.

5.16. Vehiculos oficiales

Fueron aportadas las planillas de control de recorridos de febrero de 2020 y, para los demas
conceptos, las correspondientes a enero y febrero de 2020.

5.16.1. Descripcion de la norma: “Se podran autorizar y asignar vehiculos de uso oficial con
cargo arecursos de la entidad, exclusivamente a servidores publicos del nivel directivo”.

5.16.2. Descripcion de la norma: “Para movilizar un vehiculo oficial fuera del perimetro del
Distrito Capital se requerira la autorizacion previa del jefe de la respectiva entidad y
organismo, o en quien delegue esta facultad que debera ser del nivel directivo del ente
distrital...”.

5.16.3. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos deberan implementar
mecanismos de control a través de un chip o tecnologia similar en los vehiculos oficiales
gue registre el consumo diario de combustible en las estaciones de suministro de
combustible contratadas...”.

5.16.4. Descripcién de la norma: “Se debera establecer obligatoriamente un tope mensual de
consumo de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada
vehiculo, asi como el promedio de kildbmetros recorridos...”.
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5.16.5. Descripcién de la norma: “El mantenimiento del parque automotor se adelantara de
acuerdo con el plan programado para el afio...”.

Cumplimiento: El cumplimiento de las disposiciones de la norma se evidencié en la asignacion
de los vehiculos del parque automotor a directivos de la entidad, verificado en el | trimestre de
la vigencia, en la implementacién de un chip a cada vehiculo para el control del abastecimiento
de combustible, verificado en el Il trimestre de la vigencia y en el establecimiento de un tope
mensual de consumo de combustible, el cual no se sobrepaso, verificado en el Il y 11l trimestre
de la vigencia, asi como en el establecimiento de un plan de mantenimiento para los vehiculos,
verificado en el Il y Ill trimestre de la vigencia.

5.16.6. Descripcion de la norma: “Cada mes se evaluaran dichos consumos con el fin de
realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este suministro...”.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI generd la siguiente
observacion:

“Observacién No. 3. El Proceso Gestion de Recursos Fisicos no realiza andlisis de las
cifras contenidas en los registros de control de consumo de combustible, incumpliendo
el requisito establecido en el articulo 3 del Decreto 492 de 2019, el cual requiere que
“Cada mes se evaluaran dichos consumos [de combustible] con el fin de realizar los
ajustes necesarios que impliquen ahorros de este suministro...”, situacion que no
permite identificar las medidas necesarias ni realizar los ajustes pertinentes para
optimizar el ahorro en consumo de combustible de los vehiculos de la entidad”.

Una vez revisado el Seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, con corte a noviembre
de 2020, se evidenci6 que el proceso de Recursos Fisicos formulé la siguiente accion de mejora:
“Elaborar seguimiento y analisis de datos del consumo de combustible con periodicidad
mensual”; la se encuentra en ejecucion y su fecha final programada es 31-dic-2020.

Al respecto el area remitié los informes Analisis de consumo flota de vehiculos IDPAC, de los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020, en los cuales se incluye un consumo maximo
de galones por semana y por mes y el consumo real del mes por vehiculo. En el documento se
realizan aclaraciones y observaciones respecto a los movimientos de los vehiculos, teniendo en
cuenta nimero de conductores habiles, las necesidades del servicio y de mantenimiento.
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En el documento “Informes de Consumo de combustible diciembre” se evidencia lo siguiente:

- % consumo
It , Maximo Consumo
em Vehiculo L sobre tope
galones/mes | diciembre -
maximo mes
1 NISSAN XTRAIL 0JX-278 9% 24,066 5%
Gasolina Corriente
2 | NISSAN URBAN 0JX-850 102 0 0%
3 | NISSAN URBAN OJX-851 102 14,342 14%
4 | CHEVROLET DMAX ODT-018 120 31,482 26%
5 | CHEVROLET DMAX ODT-019 120 25,986 22%
6 | CHEVROLET DMAX ODT-020 120 42,279 35%
7 | SUZUKI VITARA OBI-082 102 0 0%
8 | CHEVROLET AVEO OBI-025 96 8,55 9%
9 | CHEVROLET SPARK OBI-555 72 0 0%
CHEVROLET FURGON NKR
10 OKZ-763 150 21,703 14%

Cuadro No. 3 Meta y consumo de combustible diciembre 2020
Fuente: Informe de consumo combustible diciembre — Recursos Fisicos

Teniendo en cuenta la informacion presentada en la tabla anterior, la entidad no sobrepaso el
tope mensual de consumo de combustible establecido; no obstante, se recomienda revisar y
establecer un tope maximo de consumo con base en datos histéricos, de manera tal que se
ajuste a las necesidades reales de la entidad y especificaciones de cada vehiculo, sin que se
sobrestime ni subestime el gasto y cuyo analisis del comportamiento del consumo mensual,
sirva como herramienta para la toma de decisiones.

5.17. Adquisicion de vehiculos y maquinaria

5.17.1. Descripcién de la norma: “...la adquisicién de vehiculos, maquinaria u otros medios
de transporte, requieren concepto de viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, previo el envio y cumplimiento de los
requisitos que para el efecto se establezcan, teniendo en cuenta las politicas en materia
de austeridad

Para la adquisicién de vehiculos que presten el servicio de transporte a servidores
publicos del nivel directivo, se expedira viabilidad presupuestal solamente para efectos
de la reposicion de los vehiculos...”.

Cumplimiento: De acuerdo con las verificaciones realizadas a Vehiculos oficiales, no se
evidenci6 incremento del parque automotor de la entidad a diciembre de 2020.
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5.18. Fotocopiado, multicopiado e impresion

5.18.1. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos distritales estableceran los
mecanismos tecnoldgicos que garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado,
multicopiado e impresion, mediante los cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel
de &reas y por persona de la cantidad de fotocopias o impresiones que utilice”

5.18.2. Descripcién de la norma: “Esta totalmente restringido realizar gastos suntuarios con
cargo al presupuesto de la respectiva entidad y organismo distrital, para la impresion de
tarjetas de presentacion, conmemoraciones, aniversarios o similares y, el uso con fines
personales de los servicios de correspondencia y comunicacion”.

Cumplimiento: El cumplimiento de estos numerales de la norma se evidencié en la expedicion
de directrices internas para el ahorro de papel y el aprovechamiento del uso del correo
electronico, mediante la Circular 009 del 10 de marzo de 2020 y a través de la emision de
mensajes institucionales. Asimismo, se evidenci6é que la entidad cuenta con controles para el
consumo de copias e impresiones por dependencia y mediante la asignacidon de un nimero de
usos por colaborador.

De igual manera la OCI no evidencié contratacion ni erogacion de gastos relacionados con
gastos suntuarios para impresiones.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.19. Condiciones para contratar elementos de consumo

5.19.1. Descripcion de la norma: “Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos
debera estar registrada en el Plan Anual de Adquisiciones- PAA de cada entidad y
organismo distrital”.

5.19.2. Descripcién de lanorma: “Respecto al consumo de papeleria, se debera reducir el uso
de papel mediante la impresion de solo aquellos documentos estrictamente necesarios
para el desarrollo de las labores diarias, la utilizacion de las dos (2) caras de las hojas 'y
el empleo de papel reciclable”.

5.19.3. Descripcién de la norma: “De igual forma, la revisién de documentos o proyectos de
respuestas debera realizarse por medios electrénicos, evitando la impresion y gasto en
papel que luego sufrira modificaciones en su texto”.

Cumplimiento: El cumplimiento de estos numerales de la norma se evidencié en la inclusion
en el Plan Anual de Adquisiciones, de los recursos para “Contratar el suministro de elementos
de papeleria, utiles de escritorio, téner y cartuchos requeridos.”, asi como mediante la
expedicién de la Circular 009 del 10/04/2020 y la realizacion de campanas de “Cero papel”
sensibilizadas a todos los colaboradores mediante correo electrénico.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.
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5.20. Cajas Menores

5.20.1. Descripcién de la norma: “El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en
cada entidad y organismo distrital debera cefirse estrictamente a los gastos que tengan
caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados dentro
de las politicas de racionalizacién del gasto”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se verific6 en el Balance de
Prueba a 31 de marzo de 2020 y se evidencié que no hubo registro alguno para la cuenta
110502 — Caja Menor.

Se reviso el normograma de la Institucion y se evidencié que no hubo acto administrativo alguno
relacionado con la Constitucion de Cajas Menores durante lo transcurrido de la vigencia 2020.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.21. Suministro del servicio de Internet

5.21.1. Descripcién de lanorma: “Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos
gue correspondan a las necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las
areas de Sistemas o Tecnologia de la Informacién propenderan por disponer de medidas
de control y bloqueo o niveles de acceso”

Cumplimiento: por informacion suministrada por el ingeniero responsable de Tecnologia en el
instituto, ElI IDPAC cuenta con dispositivos de Firewall que estdn dedicados para operaciones
de seguridad y tecnologias de red, una de las politicas configurada es la encargada de regular
el flujo de la comunicacion entrante y saliente, permite establecer un perimetro de seguridad y
garantizar las comunicaciones seguras para evitar accesos no autorizados y ataques
procedentes de redes externas y de Internet, estableciendo niveles de acceso, prioridad y
control o blogueo de sitios no autorizados o autorizados parcialmente.

Debido al aislamiento originado por la situacién de emergencia sanitaria COVID 19, no fue
posible verificar ‘In situ’ estas medidas de seguridad.

Verificacion realizada en el seguimiento corresponde al | trimestre de 2020.
5.22. Inventarios y stock de elementos

5.22.1. Descripcion de la norma: “Los responsables de la administracion de los inventarios y
stock de elementos propenderan por controlar los limites adecuados, teniendo en cuenta
los factores asociados como son: seguros, obsolescencia y almacenamiento”.
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Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencié mediante verificacion
realizada a las existencias de elementos de consumo y en la existencia de la péliza de seguro
PYME ESTATAL No. 21-23-101003713, emitida por Seguros del Estado S.A., con vigencia
desde el 30 de septiembre de 2019 hasta el 3 de noviembre de 2020.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.23. Adquisicidn, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles 0 muebles

5.23.1. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos se abstendran de realizar en
sus inmuebles, cualquier tipo de contratacién que impligue mejoras suntuarias, tales
como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados
estéticos, salvo que se trate de bienes inmuebles clasificados como Bienes de Interés
Cultural”

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencié mediante el registro
fotografico de las actividades de adecuacion, mejoramiento y mantenimiento en las sedes del
Instituto y de la relacién de los mismos, los cuales fueron realizados por funcionarios de servicios
generales de la entidad y que no corresponden a mejoras suntuarias.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | y Il trimestre de 2020.

5.24. Edicién, impresion, reproduccion, publicaciéon de avisos

5.24.1. Descripcién de lanorma: “Las entidades y organismos distritales no podran patrocinar,
contratar o realizar directamente la edicién, impresién, reproducciéon o publicaciéon de
avisos, informes, folletos o textos institucionales, que no estén relacionados en forma
directa con las funciones que legalmente cumplen”.

5.24.2. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos se abstendran de celebrar
contratos de publicidad yio propaganda personalizada (agendas, almanaques, libretas,
pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, etc.)., que no se
encuentren debidamente justificadas en las necesidades del servicio”.

Cumplimiento: Mediante Comunicacion Interna del 20 de enero del presente, la Oficina
Asesora de Comunicaciones — OAC, remitio la informacion sobre la contratacion de los servicios
de que trata el articulo 24 del Decreto 492 de 2019, e informé que en relacion con la publicidad,
la Entidad celebr6 el contrato Interadministrativo 397-2020 con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotad S.A. E.S.P. ETB S.A. E.S.P. cuyo objeto corresponde a:
“Contratacion de servicios para divulgar la misionalidad de la entidad que permita la
movilizacion, divulgacion y promocion de la participacion en el Distrito Capital”.
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Se observa dentro de las obligaciones especificas del contratista, la de: “Realizar planeacion,
ordenacién, compra de espacios y seguimiento de medios para ejecutar campafias de
divulgacion en medios de comunicacidon masivos, a través de cufias radiales, avisos de prensa
y comerciales en television, entre otros, de acuerdo a los lineamientos estratégicos dados por
la entidad”.

Respecto a los gastos causados en su ejecucidon en el cuarto trimestre de la vigencia 2020,
fueron evidenciadas las 6rdenes de pago Nos. 3385, 3944 y 5070 de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020 respectivamente, con imputacion presupuestal en fuentes de
financiacion relacionadas con el cumplimiento de la misionalidad de la entidad,
correspondientes a pautas publicitarias y comisiones mensuales. En el trimestre fueron
facturados por tales servicios $45.566.151.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma en la
contratacion para la divulgacion de informacion institucional en concordancia con el
cumplimiento de sus funciones.

En relacién con la edicion, impresién, reproduccidn y publicacién de informacion, la OAC informé
gue la entidad celebré el contrato 941-2020 con DHRI S.A.S., cuyo objeto corresponde a:
“Prestar los servicios de apoyo logistico, en la planificacion, organizacion, administracién y
ejecucion de todas las actividades y eventos que sean requeridos por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal en cumplimiento de sus procesos misionales”

Asimismo, la OAC informé sobre el pago efectuado por dichos servicios en el Gltimo trimestre
del 2020, evidenciando la orden de pago No. 4946, del mes de diciembre de 2020 por un valor
de $130.166.615, con imputacion presupuestal en fuente de financiacion relacionada con el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad y de los cuales también la OAC preciso6 “que el
monto utilizado por la Oficina Asesora de Comunicaciones por el concepto preguntado en el
periodo preguntado fue por $366.164”, evidenciando la Remisién No. 1413 del 22/12/2020 por
concepto de “Impresiones de bonos en propalcote de 220 gr, tamafio 41x77cm impreso full
color” por $366.164.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto da cumplimiento a lo establecido en la norma en la
contratacion para la edicién e impresiéon de informacion institucional en concordancia con el
cumplimiento de sus funciones.

Es pertinente recomendar, el observar y considerar lo que ademas establece la norma en
relacion al ahorro en gastos de “divulgacion de la informacién relativa al cumplimiento de sus
funciones mediante la edicién, impresién y reproduccién de piezas de comunicacion, tales como
avisos, folletos, cuadernillos, entre otros, a través de la Imprenta Distrital”, adicionalmente, que
“..En el evento de que la Imprenta Distrital no ofrezca el servicio requerido o no tenga la
capacidad para la reproduccion de la pieza comunicativa, podra contratarse el servicio,
atendiendo a la normatividad vigente en materia contrataciéon publica. En todo caso, las piezas
comunicativas requeridas se produciran en cantidades razonables para evitar el deterioro por
almacenamiento y obsolescencia. Se evitara el uso de ediciones de lujo y se mantendra siempre
la imagen institucional y una presentacion acorde con la funcion publica”.
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5.24.3. Descripcién de la norma: “Se evitara el uso de ediciones de lujo y se mantendra
siempre la imagen institucional y una presentacion acorde con la funcion publica”.

Cumplimiento: EI cumplimiento de este numeral de la norma, se evidencid en la
implementacion de la politica de realizar impresiones en papel reciclado, para lo cual segun la
informacién suministrada desde la Oficina Asesora de Comunicaciones, "el IDPAC cuenta con
un plotter y papel reciclado propalcote mate de 150 gramos (dando cumplimiento a la politica
de 0 papel y cuidado ambiental) estos insumos se utilizan para atender las solicitudes de las
diferentes dependencias de la entidad en pequefas cantidades".

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.

5.24.4. Descripcion de la norma: “En todo caso, las piezas comunicativas requeridas se
producirdn en cantidades razonables para evitar el deterioro por almacenamiento y
obsolescencia”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma, se evidencié mediante la
verificacion de la elaboracion de impresion de piezas de comunicacion relacionadas con la
operacion del Instituto, en cantidades que se estiman las ajustadas a las necesidades de cada
evento atendido.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de 2020.
5.25. Suscripciones

5.25.1. Descripcién de la norma: “Se preferirdn las suscripciones electrénicas a revistas y
Periédicos. En todo caso, las entidades y organismos solo contardn con las
suscripciones a periddicos y revistas que estrictamente sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones”.

Cumplimiento: Mediante comunicacion interna del 20 de enero del presente, la OAC informa:
“Respecto de las erogaciones por concepto de suscripciones, me permito informar que no ha
se efectlio ninguna para el periodo consultado”. Una vez verificada la ejecucion presupuestal
de gastos a diciembre de 2020, publicada en la pagina web de la entidad, no se evidencié un
rubro presupuestal asignado al gasto de Suscripciones.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, la entidad dio cumplimiento a lo establecido
en el numeral de la norma.
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5.26. Eventos y Conmemoraciones

5.26.1. Descripcién de la norma: “Se restringe la realizacion o programacién de recepciones,
fiestas, agasajos 0 conmemoraciones, y que ademas incluyan el servicio 0 suministro
de alimentos, que impliquen en todo caso erogaciones con cargo al presupuesto
asignado a cada entidad y organismo distrital...”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma, se evidenci6 mediante la
informacién suministrada por la profesional responsable de Talento Humano, en cuanto a que
la entidad no ha realizado eventos, ni actividades como recepciones, fiestas, agasajos,
conmemoraciones u otras.

Asimismo, se verificé en el radicador de contratos de la entidad 2020 y no se encontré contrato
alguno cuyo objeto haga referencia a celebraciones, reuniones y/o agasajos.

De acuerdo con lo anterior, a diciembre de 2020, se dio cumplimiento a lo establecido en el
numeral de la norma.

5.27. Servicios publicos

5.27.1. Descripcién de la norma: “Las entidades y organismos distritales deberan realizar
anualmente campafias de sensibilizacion que promuevan el uso eficiente y el ahorro en
el consumo de los servicios publicos tales como: agua, energia eléctrica, gas natural y
la gestion integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de los recursos
naturales y econémicos que tienen a disposicion para el desarrollo de sus actividades
diarias”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencié mediante las
publicaciones de campafias de sensibilizacion realizadas por la entidad, asi como en la emision
de la Circular 009 del 10 de marzo de 2020, con la cual se busca el ahorro del papel y el
aprovechamiento del correo electronico y se dan lineamientos para el uso de impresiones.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de la vigencia 2020.
5.27.2. Descripcién delanorma: “Las entidades y organismos deberan priorizar las siguientes
acciones para regular los consumos de los servicios publicos:

Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua
(Metros Cubicos). Deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento”.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI genero la siguiente
observacion:

0006 o

/ParticipacionBogota @BogotaParticipa
www.participacionbogota.gov.co




IDPAC | BoGoT/\

“Observacién No. 3. La entidad incumple con lo establecido en el articulo 27 del
Decreto 492 de 2019 “Las entidades y organismos deberan priorizar las siguientes
acciones para regular los consumos de los servicios publicos: Establecer metas
cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua (Metros
Cubicos). Deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento”, debido a
qgue El IDPAC no establecié metas cuantificables y verificables de ahorro de energia 'y
agua, tal situacién ademas no permite identificar y controlar el comportamiento de la
disminucion de consumo de los recursos de agua y energia”.

Una vez revisado el Seguimiento al Plan de mejoramiento institucional con corte a noviembre
de 2020, se evidenci6é que el proceso de Recursos Fisicos, implementé la siguiente accién de
mejora: “Realizar andlisis trimestral basado en los indicadores reportados del PIGA”; la cual se
encontrd en ejecucion con fecha final planificada del 31-dic-2020.

El area de Recursos Fisicos remiti6 comunicacion interna para dar respuesta frente al analisis
mensual del consumo y ahorro de servicios publicos de agua y energia que debe efectuar la
entidad, report6 el valor facturado en dichos servicios durante la vigencia 2020 para las sedes
A, B y C del Instituto; asimismo, presenta mediante grafica, la variacién del consumo por cada
periodo.

De acuerdo con la informacion presentada se evidencia que el consumo de energia (KW) fluctué
en un gasto promedio de un periodo a otro en las tres sedes, tendiendo a la baja en las sedes
Ay C, mientras que el consumo de agua (M3), tuvo una tendencia a la baja en las tres sedes.

Lo anterior, permite evidenciar las variaciones presentadas en el consumo de energia y agua
en las sedes del Instituto, no obstante, al no realizarse el analisis cualitativo de las variaciones,
se desconocen las posibles causas que pueden generar los incrementos en el servicio.

Respecto a establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia y agua, se
evidencié que en el plan de austeridad de la vigencia 2020, para el gasto de servicios publicos,
se establecieron las metas: “Disminuir el consumo anual de kwh en un 1%, en las tres sedes de
la entidad” y “Disminuir el consumo anual de metros cubicos de agua en 1%, en las tres sedes
de la entidad”.

Se evidencié en el seguimiento del plan a diciembre de 2020 que la entidad logré una
disminucion en el consumo de energia frente a la vigencia anterior, del 43,86%; frente a la
evaluacién del consumo del agua, la entidad reportd que por ser un servicio que se factura
bimensualmente para este periodo no fue posible presentar en este avance, el resultado del
indicador.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad dio cumplimiento a lo establecido en la norma.

5.27.3. Descripcién de la norma: “Incluir mensajes de ahorro de agua y energia en las
comunicaciones internas”.
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Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral de la norma se evidencié en la inclusién en
las comunicaciones internas por medio digital, un “banner” alusivo al ahorro de agua, energia y

papel.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de la vigencia 2020.

5.27.4. Descripcion de la norma: “Fomentar el uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles, tales como bicicletas, transporte publico, entre otros; y
disponer los espacios adecuados para comodidad de los servidores publicos”.

Cumplimiento: El cumplimiento de este numeral se evidencié mediante la verificacion de la
ejecucion de las campanas “Dia sin carro ni moto” y “Dia sin carro distrital”.

Verificacion realizada en el seguimiento correspondiente al | trimestre de la vigencia 2020.

5.28. Planes de austeridad

5.28.1. Descripcién de la norma: “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su
naturaleza juridica y actividad misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal,
un plan de austeridad por vigencia, en virtud del cual hard una seleccién de gastos
detallados en el rubro de adquisicion de bienes y servicios a ahorrar (gastos elegibles)
que sirva de linea base para implementar el indicador de austeridad de que trata el
articulo siguiente y, con el cual, la entidad y organismo hara seguimiento y analisis de
manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de austeridad
implementada’.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral de la norma la OCI generd la siguiente
observacion:

“‘Observaciéon No. 4. No se evidencio la existencia del Plan de austeridad en el gasto
publico establecido en la normativa vigente, el cual debe definirse al inicio de cada
vigencia de acuerdo con lo requerido en el articulo 28 del Decreto 492 de 2019. La falta
de un Plan de Austeridad en la entidad no garantiza que el ejercicio de economia en
los gastos de la funcién publica en el IDPAC se encuentre basado en una planeacion y
metodologia debidamente proyectada y controlada, situacién que podria exponer al
instituto a realizar gastos no permitidos y/o por montos superiores a los necesarios para
llevar a cabo su operacién y a sanciones por parte de los entes de control”.

Una vez revisado el seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, con corte a 30 de
noviembre de 2020, la entidad no ha formulado accion de mejora para la observacion generada
por la OCI.

Es de mencionar que posteriormente a la generacion de la observacion, la entidad presento el
Plan de austeridad en el gasto para el periodo del 01/04/2020 y el 31/12/2020 y en el
seguimiento a este requisito, la OCI realizé recomendaciones frente a que éste debe definirse
para toda la vigencia.
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Mediante comunicacion interna del 21 de enero del presente, la Secretaria General remitio el
Plan de Austeridad 2020. Asimismo, éste se evidencid en el SIGPARTICIPO. Se evidencio que
la entidad definid los gastos elegibles, las tareas, los responsables y realizd seguimiento.

De acuerdo con lo anterior, la entidad a diciembre de 2020 dio cumplimiento con lo establecido
en la norma.

5.29. Indicadores

5.29.1. Descripcion de lanorma: “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por la Entidad, se
manejaran dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad vy ii) indicador de
Cumplimiento”.

Cumplimiento: Para el cumplimiento de este numeral, en el seguimiento al Il trimestre del
2020, la OCl realiz6 recomendaciones frente al disefio de la férmula del indicador de austeridad,
que por ende afecta los resultados arrojados.

Es importante resaltar que la entidad debe definir para cada vigencia, el Indicador de Austeridad,
el cual corresponde al porcentaje de ahorro en cada gasto elegible en un periodo respecto a
otro y el Indicador de Cumplimiento, que permitira evaluar el logro de la meta de ahorro
proyectado en un periodo de tiempo. Para ello la entidad, debe definir una meta medible para
el gasto elegible, segun aplique.

Se evidenci6é el Plan de Austeridad remitido por la Secretaria General el 21 de enero del
presente, el cual se encuentra en el SIGPARTICIPO, en el que se establecieron indicadores de
austeridad IA para los gastos elegibles y a su vez se definieron actividades y metas de ahorro.

De acuerdo al seguimiento realizado al pan de austeridad, se evidenciaron errores en el calculo
y el andlisis de indicadores de austeridad del cuarto trimestre, como se muestra a continuacion:

Gasto elegible Meta Férmula del indicador Resultado area Resultado OCI Observacion
Adquisicion, mantenimiento o| Disminuir un 2% el | | A, =(N° solicitudes mantenimiento (iv-2020) / [IA = ((15/11)-1)*100 IA = ((15/11)-1)*100 El resultado real del indicador es un
reparacion de bienes nimero de N° solicitudes mantenimiento (iv-2019)-1)*100 ||A = -98,63% 1A = 36% incremento del 36% de las solicitudes de
inmuebles o muebles solicitudes de mantenimiento y no una disminucion del -

mantenimienios 98,63% (por presentarse con signo
realizados negativo) ni un incremento del 98,63%

como se reportd en el seguimiento al plan
de austeridad.

Fotocopias Disminuir un 5% el {1V A= 1 - (Valor anual de fotocopias e IV A=1-(12.073.194 / Az El resultado real del indicador es un
valor anualde limpresiones (1V-2020) / valor anual de 10.778.571)*100 ((12.073.194/10.778.571)- [ncremento del 11% en el valor de
copias contra el Ifotocopias e impresiones (IV-2019))*100 VA =-111.01% 1)*100 fotocopias e impresiones y no del
consumo del afio IAE 12% 111.01%), como se indica en el andlisis de
anterior indicador.

Imagen No. 1 Célculo indicadores plan de austeridad IV trimestre 2020
Fuente: Plan de austeridad segundo semestre SIGPARTICIPO — Secretaria General

Teniendo en cuenta lo evidenciado, se reitera la recomendacién de revisar la y el calculo de los
indicadores definidos en el plan de austeridad de la entidad, a fin de obtener informacion veraz
y Util para la evaluacion del cumplimiento de las metas propuestas y para la toma de decisiones
para la mejora continua de los controles establecidos en materia de austeridad en el gasto.
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5.30. Informes

Descripcion de la norma: “Durante el afio 2020 se definird la linea base a través de los
informes semestrales”.

Cumplimiento: El cumplimiento de la norma fue evidenciado en el “Informe al Sector Gobierno
del Plan de Austeridad del Gasto Publico Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
— IDPAC, primer semestre 2020”.

Verificacion realizada en el seguimiento del 1l trimestre de la vigencia 2020.

Frente a la rendicién de los informes a la Secretaria de despacho cabeza del sector, es preciso
recomendar al Instituto, observar lo establecido en el articulo 30 del Decreto 492 de 2019, en
cuanto a que junto al informe del segundo semestre y para el total anual, de la vigencia 2020,
la entidad “debera definir la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia
fiscal”.

Asimismo, tener en cuenta que “...A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los
informes semestrales comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada
vigencia, y se deberan presentar por las entidades y organismos descritos en el articulo 1 del
presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo maximo de 15
dias habiles después de finalizar el periodo de evaluaciéon semestral...”

6. Conclusiones

A diciembre de 2020, el IDPAC presenta parcial cumplimiento a las medidas establecidas
mediante el Decreto 492 de 2019 [15 de agosto] y, a pesar de tener implementadas adecuadas
medidas en los aspectos sobre los cuales da cumplimiento, necesita fortalecer su gestién para
dar cumplimiento a la totalidad de los requerimientos legales.

A continuacion, se presenta un resumen del resultado de la revision adelantada en el instituto:

Verificacion de requisitos del Decreto Cantidad de requisitos
Cumple 48
No cumple

No aplicaron para el instituto en la vigencia 2020
Requieren seguimiento posterior

Total requisitos 59

Las observaciones y recomendaciones a las situaciones evidenciadas se encuentran en el
cuerpo del informe.
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. Recomendaciones

Implementar las acciones de mejora para la observacion formulada en relacién a incluir las
principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del gasto publico en el
Anteproyecto de Presupuesto que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Implementar las acciones de mejora para la observacion formulada en relacion a asegurar la
definicion, al inicio de cada vigencia fiscal, de un plan de austeridad, hacer una seleccién de
gastos detallados en el rubro de adquisicion de bienes y servicios a ahorrar (gastos elegibles)
que sirva de linea base para implementar el indicador de austeridad y hacer seguimiento y
analisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de austeridad
implementada.

Tomar las medidas necesarias para que las actividades relacionadas con horas extras en la
entidad, sean de total conocimiento por parte de los funcionarios interesados conforme con
los procedimientos establecidos por la entidad.

Atender las disposiciones en materia de austeridad en el gasto por horas extras, en cuanto
a disefiar estrategias que permitan que las actividades de la entidad se desarrollen en la
jornada laboral ordinaria evitando el exceso en el pago de horas extras en la entidad.

Solicitar los conceptos a las entidades pertinentes, que den claridad sobre los requisitos que
se deben cumplir para el reconocimiento de horas extras en la entidad.

Revisar y establecer un tope maximo de consumo de combustible con base en datos
histéricos, de manera tal que se ajuste a las necesidades reales de la entidad y
especificaciones de cada vehiculo, sin que se sobrestime ni subestime el gasto y cuyo
analisis del comportamiento del consumo mensual, sirva como herramienta para la toma de
decisiones.

Considerar lo que establece la norma en relacion al ahorro en gastos de “divulgacion de la
informacién relativa al cumplimiento de sus funciones mediante la edicién, impresién y
reproduccion de piezas de comunicacion, tales como avisos, folletos, cuadernillos, entre
otros, a través de la Imprenta Distrital”.

Revisar la férmula y el céalculo de los indicadores definidos en el plan de austeridad de la
entidad, a fin de obtener informacion veraz y util para la evaluacién del cumplimiento de las
metas propuestas y para la toma de decisiones para la mejora continua de los controles
establecidos en materia de austeridad en el gasto.
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8. Dificultades presentadas durante el seguimiento

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

No obstante que el presente seguimiento se ejecuté bajo las Medidas Transitorias de
Prevencién, Contencion y Mitigacion ante Enfermedad Respiratoria Aguda - Covid-19, lo cual
conlleva a que se necesiten esfuerzos adicionales para documentar las verificaciones
adelantadas, se recibié atencion de las &reas requeridas y la informaciéon y documentacion
requeridas fueron aportadas para el cumplimiento del objetivo del presente trabajo de
aseguramiento.

Aprobado: 27/01/2020
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Johanna M. Duarte Sanchez Pablo Salguero Lizarazo
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