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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300105 - 5. Participación ciudadana: promoviendo el diálogo, la inclusión democrática y la libertad de cultos para la equidad

Linea

Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Gobierno Abierto

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Programa

Estrategia Transversal

3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Gobierno Abierto

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajos niveles de participación ciudadana incidente para los asuntos públicos

El Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI” plantea la necesidad de fortalecer la forma 
actual de gobernanza en la ciudad, así como facilitar los mecanismos de control ciudadano  en la gestión pública. La apuesta a esta 
problemática identificada, es construir una Bogotá Región con un gobierno abierto, transparente y con una ciudadanía consiente, a través del 
posicionamiento del Gobierno Abierto de Bogotá-(GABO ) como una nueva forma de gobernanza, reduciendo el riesgo de corrupción, e 
incrementando el control ciudadano  al gobierno; en el marco de una Gestión pública efectiva, abierta y transparente, a través de dos 
estrategias;  la primera es la formulación de la política pública de participación incidente para el Distrito Capital, la cual incentivará la 
participación incidente de  la ciudadanía en la toma de decisiones, de acuerdo con lo expuesto en el Decreto 448 de 2007 y demás normas de 
la participación de la ciudadanía. Dicha estrategia permite definir el marco estratégico de la participación ciudadana a partir de procesos de 
formación, y la gestión del conocimiento e innovación en el nivel distrital. 
En segundo lugar, estrategia de fortalecimiento a las organizaciones sociales, comunitarias, de propiedad horizontal y comunales, y las 
instancias de participación. Esto permitirá recoger las diferentes perspectivas ciudadanas y articularlas a la gestión de las Alcaldías Locales y 
las Entidades Distritales, lo cual se verá reflejado en el aumento del control social ciudadano frente a la ejecución y seguimiento de las 
funciones y responsabilidades tanto de las instancias de participación como en la institucionalidad del distrito.

Se han realizado diferentes encuestas en las que se puede evidenciar el bajo nivel de participación ciudadana.  La encuesta de percepción 
de “Bogotá cómo vamos 2019” nos muestra un cuadro comparativo con respecto al 2016 proyectando los siguientes resultados: “Ha 
participado en alguna de las siguientes organizaciones, espacios, o redes en el último año”  Ninguna 2016-43% y 2019-52%;  Junta de Acción 
Comunal o Juntas de Vecinos 2016-23% y 2019-14%; Grupos, clubes o asociaciones deportivas o de recreación 2016-17% y 2019-15%;  
Redes Sociales que proveen iniciativas ciudadanas, ambientales, cívicas culturales o deportivas 2016-17% y 2019-13%;  Asociaciones de 
Padres de Familia 2016-16% y 2019-13%;, organizaciones y grupos de defensa de protección del medio ambiente o de los animales 2016-
15% y 2019-11%; organizaciones profesionales universitarios 2016-9% y 2019-11%.  (Encuesta de percepción ciudadana Bogotá como 
vamos 2019- pág. 83).
Por otro lado, también como referente se tomó la encuesta multipropósito del 2017 (EMP _2017-pag 265-SDP), con la cual se evidenció, el 
bajo nivel de participación, así: El año 2014 el porcentaje de participación era de 13.7 %, frente al 12.1% que es el resultado que arroja el año 
2017. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja incidencia de las instancias formales y no formales de 
participación para la toma de decisiones

 1.3 Desinterés y falta de motivación de la ciudadanía hacia los asuntos públicos

 1.1 Desarticulación de las instancias por falta de regulación en funciones, responsabilidades y 
canales de comunicación

 1.2 Bajo conocimiento de las instancias y la ciudadanía sobre participación ciudadana, sus 
mecanismos y herramientas.

 1.4 Débil Gestión Local de las Entidades Distritales

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajos niveles de participación de la ciudadanía en asuntos 
públicos y en la construcción de proyectos y políticas

1.1 Pérdida de Identidad Territorial y Local

1.2 Debilitamiento de competencias y habilidades de las instancias de participación en el 
Distrito Capital

1.3 No se concretan las políticas públicas, y las agendas públicas distritales, locales en el 
contexto de gobernanza y gobernabilidad

1.4 Poca credibilidad en la institucionalidad
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Ciudadanas y comunales 

Posición: Oponente

Intereses o Expectativas: Por la falta de 
credibilidad en las instituciones, las organizaciones 
ciudadanas y comunales, se convierten en actores 
oponentes, en el momento de realizar una 
convocatoria, de planteamiento de mejor 
 

En el momento que la entidad realice una convocatoria para construir iniciativas de mejora en el nivel de 
participación, pueden presentar su oposición con el proyecto, generando incertidumbre y duda en los 
demás participantes, generando un riesgo alto abandono  en los diferentes escenarios, trayendo  
pérdida de credibilidad de la actividad,  

Actor: Otro

Entidad: Asociación de Colegios, Universidades y 
Exalumnos

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Insumo para la 
implementación de las estrategias de participación
 

Apoyar en la construcción de acciones participativas a nivel distrital y enfocadas a toda la población del 
distrito capital

Actor: Otro

Entidad: Cámara y Comercio

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Asesoría y convenio 
estratégico dirigido a generar integralidad en el 
desarrollo de la comunidad, emprendimiento e 
innovación
 

Apoyar en la construcción de iniciativas generadas  en el desarrollo de la comunidad, emprendimiento e 
innovación  

Actor: Otro

Entidad: PLATAFORMA DE BOGOTA LIDER 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Asesoría y 
acompañamiento para la vinculación en la 
participación ciudadana
 

Prestar el servicio tecnológica a la comunidad, para generar expresiones de participación.

Actor: Otro

Entidad: Juntas de Acción Comunal 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Involucrar a los 
ciudadanos pasivos y apáticos  en los procesos de 
reinversión de las comunidades para el desarrollo 
de la localidad desde las JAC
 

Apoyar en los procesos de divulgación de las nuevas acciones referentes a temas de participación 
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Actor: Otro

Entidad: Juntas Administradoras Locales de Bogotá

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Información sobre 
elementos jurídicos, jurisprudenciales, normativos y 
estratégicos de la participación.                                  
            Cooperación y acompañamiento en el 
desarrollo y di
 

Apoyar en la construcción de acciones de participación por ser  Órgano normativo y técnico de la 
localidad

Actor: Otro

Entidad: Concejo de Bogotá

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Conceptualización sobre 
viabilidad de proposiciones y propuesta en general 
sobre participación.
Información para el control de la acción 
administrativa de la Entidad sobre Participación en 
Bogotá.
 

Apoyar y Revisar y aprobar  la normatividad emitida por el Distrito capital frente a los temas de 
participación.

Actor: Otro

Entidad: Funcionarios públicos

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Conceptos de Viabilidad 
técnica para la formulación de proyectos de 
inversión y el acompañamiento de su ejecución 
desde la orientación en estrategias de participación.
 

Participar en los diferente escenarios establecidos en temas de participación que lleve a cumplir con las 
metas institucionales

Actor: Otro

Entidad: Alcaldías Locales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Diseño e 
implementación de estrategias interinstitucionales 
referente a la participación incidente
 

Asesoría y acompañamiento en prácticas vinculantes de las expresiones y formas de la ciudadanía y 
sociedad con herramientas metodológicas y pedagógicas para la determinación de acción administrativa 
en las funciones y metas de la entidad

Actor: Otro

Entidad: Entidades del orden Internacional 
(Cooperación Internacional)

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Identificación, trabajo 
conjunto y canalización de necesidades ciudadanas 
para la intervención desde los enfoques y 
compromisos de los marcos internacionales para la 
cooperación de los países y estame
 

Asesora y acompañar en la construcción de las diferentes acciones de participación para el distrito 
capital.

Actor: Otro

Entidad: Entidades Nacionales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Diseño e 
implementación de estrategias interinstitucionales 
referente a la participación incidente.
 

Asesoría y acompañar en prácticas vinculantes en participación incidente en la nacional  
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Actor: Otro

Entidad: Entidades Distritales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Diseño e 
implementación de estrategias interinstitucionales 
de comunicación informativas y pedagógicas 
enfocadas en la participación y vinculación a las 
organizaciones sociales 
 

Asesoría y dar acompañamiento en prácticas vinculantes de las expresiones y formas de la ciudadanía y 
sociedad con herramientas metodológicas y pedagógicas para la determinación de acción administrativa 
en las funciones y metas de la entidad

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanos que no se encuentran 
formalmente asociados a ninguna instancia de 
participación 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar en las 
diferentes dinámicas e intereses conducentes a la 
interacción y la cooperación que hace parte de la 
Red de Solidaridad Ciudadana
 

Promoción en dinámicas e intereses conducentes a la interacción y la cooperación que hace parte de la 
Red de Solidaridad Ciudadana.

Actor: Otro

Entidad: Instancias de Participación

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Asesoría, 
acompañamiento y promoción en dinámicas 
internas e intereses temáticos o poblaciones en 
decisiones públicas formalizadas a través de 
decretos, resoluciones y en general cualquier acto 
admini
 

Promover las diferentes dinámicas de participación incidente en las diferentes instancias del distrito 
capital.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones sociales - Colombia Joven 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir a la 
elaboración e implementación y ejecución de los 
proyectos juveniles                     Insumo estadístico 
y escenario proyectado para la implementación de 
los proyectos juveniles que 
 

Incidir en los jóvenes de la ciudad para participar incidentemente en generar acciones que beneficie a la 
población joven.                           

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones sociales - Colombia Joven 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Inclusión en el 
desarrollo de los diferentes proyectos juveniles 
distritales 
 

Incidir en los jóvenes de la ciudad para participar incidentemente en generar acciones que beneficie a la 
población joven.                           

Actor: Otro

Entidad: Líderes juveniles 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer los procesos 
dinámicos y participativos en las prácticas de 
construcción de lo público por parte de la 
comunidad joven.
 

Incidir en el territorio o sector que representan para generar acciones en beneficio de toda la comunidad 
joven del distrito capital.                           
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Actor: Otro

Entidad: Organizaciones de Víctimas del Conflicto 
Armado

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil de víctimas del conflicto armado 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales 
víctimas del conflicto

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones de Movilidad Sostenible

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales 
jóvenes movilidad sostenible.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Ambientalistas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá. con las 
organizaciones Ambientalistas. 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales de 
personas joven ambientalistas.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Animalistas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá, con las 
organizaciones animalistas. 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales 
jóvenes animalistas.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales de Personas con 
Discapacidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá. para las 
organizaciones de personas con discapacidad 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales de 
personas con discapacidad

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales Étnicas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar los procesos para 
la diferentes organizaciones sociales Étnicas. 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales 
Étnicas.
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Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales LGTBI

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos liderados 
en las organizaciones sociales LGTBI
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales LGTBI

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales de Mujeres

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para las organizaciones sociales de 
Mujeres en Bogotá. 
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar para las organizaciones sociales de 
Mujeres en el Distrito capital.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales Juveniles

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación e incidencia en los procesos 
desarrollados para implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá
 

Promover la participación incidente en los procesos a desarrollar e implementar el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil en Bogotá.

Actor: Otro

Entidad: Líderes Sociales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promoción en dinámicas 
e intereses conducentes a la interacción y la 
cooperación para el desarrollo de obras e 
iniciativas.
 

Acompañamiento en los procesos dinámicos participativos e interacción en las prácticas de participación 
en la construcción de lo público

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanos

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participación en las 
acciones prioritarias y de interés para la apropiación 
del espacio público y construcción del tejido social.
 

Acompañamiento en los procesos y prácticas de participación e interlocución para la construcción de lo 
público.                            

Actor: Otro

Entidad: IDPAC

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Subir los niveles de 
participación incidente en el Distrito Capital.
 

Prestar asesoría y acompañamiento técnico para el fortalecimiento y promoción de la participación 
ciudadana.                                                           Prestar asesoría y acompañamiento para el desarrollo 
de obras e iniciativas ciudadanas orientadas a fortalecer el tejido social                
Prestar asesoría y acompañamiento con las formas de expresión con lenguaje incluyente de acuerdo al 
público objetivo con el fin de alinear la formulación de iniciativas y proyectos  
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Teniendo presente  la diversidad de actores que están contemplado en el proyecto, su nivel de importancia esta escalonado según su nivel 
de importancia de participación,  es así: que contamos con entidades del distrito como actores y que son importantes, debido que las 
funciones establecidas por el Acuerdo 257 del 2006 las entidades tienen según su  misionalidad, la necesidad de formular, evaluar, o 
coordinar, políticas públicas , lo que las conlleva a surtir un proceso participativo, que recoja las respectivas acciones de los ciudadanos   en 
sus diferentes  etapas de formulación  y  ejecución. 

Igualmente, por el decreto Decreto 591 del 16 de octubre de 2018, por medio del cual se “adopta para el Distrito Capital el Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión (MIPG), obliga a contar con planes de participación implantados en cada entidad del distrito capital. Otros actores 
importantes pero de diferente naturaleza, son  las diferentes  organizaciones creadas en el distrito capital, las cuales  influyen en un  nivel 
participativo alto con las diferentes  comunidades. Los ciudadanos son de suma importancia para nuestra entidad ya que con ellos debemos 
buscar la manera de subir el interés en la participación, y así, subir el nivel en la participación. Las entidades de control, como el concejo de 
Bogotá, genera en este proyecto un nivel grande e importante,  ya que se necesita genera y obtener aprobación en el documento normativo, 
lo que permitirá  cumplir con el objetivo del proyecto, igualmente se cuenta con actores como la cámara de comercio la cual será un ente 
estratégico en el momento de generar un nivel de participación para construir iniciativas emprendedoras. 

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

El proyecto será aplicado en las 20 localidades del Distrito 
Capital tanto en la parte urbana y la rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

7.743.955

Fuente de la información

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion 

Ubicación general Localización específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

El proyecto será aplicado en las 20 localidades del Distrito Capital tanto en la parte urbana y la rural 

Número

7.743.955

Fuente de la información

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Grupos étnicos Población 
Indígena

19.063 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Población 
Afrocolombiana

65.656 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Población Raizal 1.060 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Pueblo Rom 603 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Población 
Palenquera

218 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Etaria (Edad) 0 a 14 años 490.700 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

15 a 19 años 550.879 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

20 a 59 años 4.668.057 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Mayor de 60 años 1.058.209 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Población 
Vulnerable

Desplazados 6.928 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Discapacitados 189.177 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

Víctimas 249 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-
de-poblacion

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja incidencia de las instancias formales y 
no formales de participación para la toma 
de decisiones

Fortalecer las capacidades organizacionales de la instancias formales y no formales de participación para la 
toma de decisiones

Causa indirecta 1.1 

Desarticulación de las instancias por falta 
de regulación en 
funciones, responsabilidades y canales 
de comunicación

Definir las funciones, responsabilidades y canales de comunicación de las instancias de participación

Causa indirecta 1.2 

Bajo conocimiento de las instancias y la 
ciudadanía sobre participación 
ciudadana, sus mecanismos y 
herramientas.

Aumentar el conocimiento de las instancias y la ciudadanía sobre participación ciudadana, sus mecanismos y 
herramientas.

Causa indirecta 1.3 

Desinterés y falta de motivación de la 
ciudadanía hacia los asuntos públicos

Publificar los asuntos públicos

Causa indirecta 1.4 

Débil Gestión Local de las Entidades 
Distritales

Contribuir al fortalecimiento de la gestión Local de las Entidades Distritales

Objetivo general – Propósito

Fomentar la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Política pública de participación incidente 
formulada en el marco de la metodología 
CONPES-D

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Reformular la Política Pública de Participación Incidente

Numero de acciones de fortalecimiento 
organizacional a instancias de participación

Medido a través de: Número

Meta: 550

Tipo de fuente: Informe

Implementar una estrategia para fortalecer a las organizaciones comunales, 
sociales, comunitarias, de propiedad horizontal e instancias de participación 
promocionando la inclusión y el liderazgo de nuevas ciudadanías 

Problema central

Bajos niveles de participación ciudadana incidente para los asuntos públicos

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Generar la reformulación de la Política Publica Incidente para el Distrito Capital, que integre la 
modificación del sistema distrital de participación, racionalizando las instancias de participación 
formales e informales.

No Completo

Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la 
reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el acompañamiento permanente a las 
Instancias de Participación formales e informales.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Formular el documento de Política Pública para la Participación Incidente  

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Documento normativo 

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 0,24 -0,24

2021 0,50 0,50 0,00

2022 0,26 0,26 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que 
permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el acompañamiento 
permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Bien o  servicio

Realizar acciones de fortalecimiento organizacional a instancias de participación

Medido a través de

Número

Descripción

Acciones de fortalecimiento organizacional a instancias de participación contemplan en un primer momento, el diagnostico y definición de 
criterios de necesidades y la implemenación de la estratégia 

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 50,00 -50,00

2021 150,00 150,00 0,00

2022 150,00 150,00 0,00

2023 150,00 150,00 0,00

2024 50,00 50,00 0,00
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Análisis técnico de la alternativa

El Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI” plantea la necesidad de fortalecer la forma 
actual de gobernanza en la ciudad, así como facilitar los mecanismos de control ciudadano en la gestión pública. Este proyecto está enfocado 
en la reformulación de la política pública de participación incidente, la cual permitirá contar con un marco de referencia específico para la 
participación ciudadana en el Distrito Capital y se definirá estratégicamente y de manera razonable instancias y espacios de participación. 

Para ello, el proyecto pretende aumentar los niveles de participación incidente aplicando varias metodologías tanto estratégicas (actualización 
y definición de planes de acción territorial, divulgación de las modificaciones realizadas y promoción de dichos espacios de participación. Lo 
que se articula al fortalecimiento de plataformas digitales en tanto “la política pública debe contemplar el uso de las tecnologías de la 
información de la información y comunicación como un nuevo escenario para la participación que insta a la Administración a considerarlo y 
generar adaptaciones institucionales para promoverlo y así maximizar sus resultados”. Ello permitirá el cumplimiento de las prioridades de 
gobierno contempladas en el nuevo PDD 2020-2024.

Esta situación obedece a buscar de manera eficaz la participación ciudadana en las instituciones estatales, así mismo apunta a uno de los 
objetivos de desarrollo sostenible Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sólidas, para encontrar soluciones no solo a los conflictos, sino al 
crecimiento y al bienestar social gracias a la gobernabilidad efectiva basada en el Estado Social de derecho y a la consolidación de la 
participación de los países en desarrollo. Alianzas para el desarrollo regional, humano, incluyente y sostenible porque con este objetivo se 
busca hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público, 
Estructura impositiva y legal
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Fortalecer las capacidades organizacionales de la instancias formales y no formales de participación para la toma de decisiones

Producto Actividad

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 550,0000

Costo: $ 9.351.363.111

 

1.1.1 Formular 100% el documento de política pública

Costo: $ 1.000.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Desarrollar 550 acciones de fortalecimiento a instancias formales y no 
formales el el Distrito Capital

Costo: $ 8.351.363.111

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 9.351.363.111

Costo total de la alternativa: $ 9.351.363.111,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Actividad    1.1.1 Formular 100% el documento de política pública

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $134.200.000,00 $105.800.000,00

1 $500.000.000,00

2 $260.000.000,00

Total $894.200.000,00 $105.800.000,00

Periodo Total

0 $240.000.000,00

1 $500.000.000,00

2 $260.000.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Desarrollar 550 acciones de fortalecimiento a instancias formales y no formales el 
el Distrito Capital

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $753.065.500,00 $346.934.500,00

1 $1.309.822.768,00 $330.000.000,00

2 $1.513.735.879,00 $450.000.000,00

3 $1.487.781.904,00 $450.000.000,00

4 $1.487.781.904,00 $222.240.656,00

Total $6.552.187.955,00 $1.799.175.156,00

Periodo Total

0 $1.100.000.000,00

1 $1.639.822.768,00

2 $1.963.735.879,00

3 $1.937.781.904,00

4 $1.710.022.560,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales A consecuencia de la 

prolongación de la cuarentena 
se presentaría un bajo nivel de 
asistencia de la ciudadanía en 
los procesos de participación 
incidente para los asuntos 
públicos 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Bajo nivel de Gobernanza para la 
inclusión de la participación en los 
asuntos públicos

Medio masivos de comunicación y 
herramientas tecnológicas para una 
mejor divulgación de participación 
hacia la ciudadanía

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Bajo nivel de participación 
ciudadana en la conformación 
de instancias formales y no 
formales

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Baja incidencia de las instancias 
formales y no formales de participación 
para la toma de decisiones

Seguimiento a los procesos de 
generación de convenios y acuerdos 
interinstitucionales

3-
A

ct
iv

id
ad

De calendario A consecuencia de la 
prolongación del la cuarentena 
se aplace la realización de 
acciones de fortalecimiento 
organizacional a instancias de 
participación 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Instancias de participación formales y 
no formales sin acompañamiento 
institucional 

Seguimiento permanente a la 
ejecución y desarrollo de acciones 
de fortalecimiento organizacional 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Mano de obra profesional para el desarrollo de diseños y estudios técnicos 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Mano de obra profesional

Razón Precio Cuenta (RPC): 1.00

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $887.265.500,00 $887.265.500,00

1 1,00 $2.311.250.000,00 $2.311.250.000,00

2 1,00 $1.809.822.768,00 $1.809.822.768,00

3 1,00 $1.487.781.904,00 $1.487.781.904,00

4 1,00 $1.487.781.904,00 $1.487.781.904,00

Iniciativas y/o acciones de participación para el fortalecimiento de instancias formales y no formales realizadas 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $155.800.000,00 $155.800.000,00

1 1,00 $250.000.000,00 $250.000.000,00

2 1,00 $300.000.000,00 $300.000.000,00

3 1,00 $300.000.000,00 $300.000.000,00

4 1,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00

Fortalecimiento a la industria de servicios logísticos 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $296.934.500,00 $296.934.500,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de Participación incidente y el 
acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.
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Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $80.000.000,00 $80.000.000,00

2 1,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00

3 1,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00

4 1,00 $72.240.656,00 $72.240.656,00

Periodo Total beneficios Total
0 $1.340.000.000,00 $1.340.000.000,00

1 $2.641.250.000,00 $2.641.250.000,00

2 $2.259.822.768,00 $2.259.822.768,00

3 $1.937.781.904,00 $1.937.781.904,00

4 $1.710.022.560,00 $1.710.022.560,00

02 - Totales
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $1.249.453.100,0 $0,0 $0,0 $1.249.453.100,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

1 $2.575.250.000,0 $0,0 $0,0 $2.073.822.768,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $501.427.232,0

2 $2.169.822.768,0 $0,0 $0,0 $2.133.735.879,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $36.086.889,0

3 $1.847.781.904,0 $0,0 $0,0 $1.847.781.904,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

4 $1.665.574.428,8 $0,0 $0,0 $1.665.574.428,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública de 
Participación incidente y el acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Optimización de la participación ciudadana incidente para los asuntos públicos que permita la reformulación de la Política Pública 
de Participación incidente y el acompañamiento permanente a las Instancias de Participación formales e informales.

$476.471.132,68 No aplica $1,07 $926,63 $7.175.799.072,44 $132.177.729,20

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana $13.046.907,40
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 550,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 50,0000

2 150,0000

4 50,0000

Periodo Meta por periodo

1 150,0000

3 150,0000

Total: 550,0000

1. Fortalecer las capacidades organizacionales de la instancias formales y no formales de participación para la toma de decisiones

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Documentos insumo elaborados

Medido a través de: Número

Código: 1000G614

Fórmula: # de Documentos Insumo Elaborados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Política publica formulada  - Documento de política pública elaborados

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 0,15

2 0,4

4 0,05

Periodo Valor

1 0,35

3 0,05

Total: 1,00
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BOGOTÁ, D.C. Municipios Propios 0 $1.340.000.000,00

1 $2.139.822.768,00

2 $2.223.735.879,00

3 $1.937.781.904,00

4 $1.710.022.560,00

Total $9.351.363.111,00

Total Inversión $9.351.363.111,00

Total $9.351.363.111,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Fomentar la participación ciudadana incidente 
para los asuntos públicos

Política pública de 
participación incidente 
formulada en el marco 
de la metodología 
CONPES-D

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Reformular la Política 
Pública de Participación 
Incidente

 
Acompañamient
o de iniciativas y 
expresiones 
sociales diversas 
e innovadoras 
para la 
participación 
incidente

Numero de acciones de 
fortalecimiento 
organizacional a 
instancias de 
participación

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Implementar una 
estrategia para fortalecer a las 
organizaciones comunales, 
sociales, comunitarias, de 
propiedad horizontal e instancias 
de participación promocionando 
la inclusión y el liderazgo de 
nuevas ciudadanías 

 
Acompañamient
o de iniciativas y 
expresiones 
sociales diversas 
e innovadoras 
para la 
participación 
incidente

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de promoción a la participación 
ciudadana

Espacios de 
participación 
promovidos  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de seguimiento 
mensual SPI
Informe de actividades 
realizadas

 Retorno 
progresivo a las 
actividades, 
Seguimiento 
permanente a los 
cronogramas 
establecidos 
Utilización de las 
herramientas 
tecnológicas con 
que cuenta el 
instituto para 
avanzar en 
actividades de 
gestión.

A
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1.1.1 - Formular 100% el documento de política 
pública(*)
1.1.2 - Desarrollar 550 acciones de 
fortalecimiento a instancias formales y no 
formales el el Distrito Capital(*)

Nombre: Documentos 
insumo elaborados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Seguimiento 
permanente a la 
ejecución y 
desarrollo de 
acciones de 
fortalecimiento 
organizacional 

(*) Actividades con ruta crítica
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