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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300105 - 5. Participación ciudadana: promoviendo el diálogo, la inclusión democrática y la libertad de cultos para la equidad

Linea

Un nuevo contrato social y ambiental para lo Bogotá del siglo XXI.

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Prevención de la exclusión por razones étnicas, religiosas, sociales, políticas y de orientación sexual.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Programa

Estrategia Transversal

3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Un nuevo contrato social y ambiental para lo Bogotá del siglo XXI.

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Prevención de la exclusión por razones étnicas, religiosas, sociales, políticas y de orientación sexual.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja incidencia de los espacios (instancias) de participación de los grupos étnicos, ofertados por las Instituciones del Estado. 

La pérdida progresiva de las formas tradicionales y/o culturales de organización y participación de los grupos étnicos en las veinte (20) 
localidades de la ciudad, sumado al bajo aprovechamiento de los espacios  (instancias) locales de participación y de la  oferta institucional 
dirigida a las comunidades étnicas, debilitan los ejercicios participativos en las instancias locales y distritales, generando desarticulación con 
la administración local y distrital, afectando las capacidades organizativas, representativas, democráticas y de reconocimiento de los grupos 
étnicos en Bogotá.
Lo anterior, causa la pérdida continua del derecho a la participación diferencial con garantía de derechos para las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueros, pueblos indígenas y pueblo gitano, afectando al tejido social.

Según datos del Censo DANE 2018, el total de la población étnica de la ciudad de Bogotá, es de 67.537 personas, estas personas están 
siendo representadas en las instancias de participación étnica de orden local, habilitadas mediante decretos que ordenan la constitución, 
conformación y puesta en marcha de cuarenta y dos (42) instancias locales étnicas  por novecientas veinte (920) personas que de forma 
directa participan en estos escenarios. Siendo un número pequeño para representar a una población que le sobrepasa de manera 
exponencial. Si a esta circunstancia se suma el hecho de que el 45%  de la participación de la organización étnica se materializa en 
instancias, se entiende la necesidad imperiosa de invertir recursos técnicos y financieros en acciones de fortalecimiento a dichos escenarios 
de participación.

Los espacios (Instancias), señalados demandan acciones de fortalecimiento que aseguren el derecho a la participación incidente de los 
grupos étnicos que habitan la ciudad de Bogotá. Las acciones que ordena la norma propician acciones de acompañamiento en el 
cumplimiento de agendas institucionales que adolecen de acciones de transformación y reconstrucción del tejido social desde las 
necesidades que surgen al interior de las organizaciones y formas propias de los grupos étnicos, asentadas en los diferentes territorios 
locales.
 
De lo anterior, surge la necesidad e importancia de promover un proyecto que implemente una estrategia de fortalecimiento y promoción de 
capacidades organizativas para el reconocimiento de las formas propias y/o tradicionales de participación de los grupos étnicos en los 
espacios (instancias) locales, mediante la construcción participativa entre pares y la administración local y distrital.

De las 67.537 personas que se identifican e integran las comunidades, organizaciones, formas propias y/o tradicionales étnicas, 920 
personas participan en los 42 espacios (instancias) de participación local, distribuidos en las veinte (20) localidades de Bogotá, por lo cual se 
hace necesario fortalecer el liderazgo de dichas personas y espacios de participación, con el fin de generar incidencia y capacidad de 
representación en los espacios públicos que se habilitan desde lo institucional para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, 
Palenqueros, Pueblos Indígenas y Pueblo Gitano.

“En cuanto a la participación de la organización étnica en espacios de planificación distrital se tiene que en mayor medida se da en los 
escenarios de rendición de cuentas con el 25%, seguido de formulación de políticas públicas con el 23% y espacios de veeduría con el 18%. 
La participación en instancias por parte de las organizaciones étnicas se da en un 45% tanto en instancias distritales como en otro tipo de 
instancias (…)  La mayor parte de las organizaciones étnicas indica que requiere recursos físicos y tecnológicos, capacitación en formulación 
de proyectos y generación de alianzas con entidades o sus con sus pares. La organización étnica lleva a cabo procesos de cualificación 
interna con un 50%, también lleva a cabo un 19% de procesos de formación e intercambio con pares y con actores externos. El 12% no lleva 
a cabo ningún proceso de formación (…) En cuanto a la consecución de recursos, los de la mayor parte de organizaciones son propios con 
un 48%, seguido de los públicos con un 21%, y donaciones con el 19%, principalmente. Un menor porcentaje lo tienen los recursos privados 
y de la cooperación internacional con el 6%, cada uno”. Siendo la participación un escenario de Derechos que implica la vinculación de la 
ciudadanía con enfoque diferencial étnico en la agenda pública de la ciudad.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja participación participación
diferenciada e incidente de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueros, pueblos indígenas y
pueblo gitano, afectando al tejido social.

 1.1 Débiles ejercicios participativos en los espacios e instancias étnicas.

 1.2 Desarticulación de la oferta institucional distrital orientada a los espacios de participación
para grupos étnicos.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Pérdida progresiva de las formas tradicionales y culturales
de organización y participación de los grupos étnicos en la
ciudad.

1.1 Baja participación relacionada con formas tradicionales y culturales de los grupos étnicos en
la ciudad.

1.2 Pérdida del derecho a la participación diferencial con garantía de derechos para los grupos
étnicos en la ciudad.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad:  Comisiones Consultivas Distritales de los 
grupos étnicos: Consultiva, Rom, Indígena, de 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras.

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas:  Se consultados y 
coordinar con las entidades públicas del nivel 
Distrital, los planes, programas y proyectos que se 
implementen en favor de la población étnica a nivel 
local.
 

Facilitar la información y coordinación con las instancias consultivas locales étnicas.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Nacionales Indígenas

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas:  Representar a los 
pueblos indígenas en la formulación y evaluación 
de medidas de carácter administrativo o legislativo 
Consulta Previa.
 

 Representar a los pueblos indígenas en la formulación y evaluación de medidas de carácter 
administrativo o legislativo. Consulta Previa.

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones Sociales Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Articular estrategias con 
los actores, sociales, culturales y políticos que 
permita fortalecer las formas de representación,
organización y liderazgo.
 

Facilitar la concertación y seguimiento de las acciones de participación incidente para el 
fortalecimientode sus organizaciones.

Que la Gerencia de Etnias facilita la promoción de los derechos étnicos y las políticas públicas de 
participación de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Facilitar espacios pedagógicos para la promoción, reconocimiento y respeto por las prácticas 
tradicionales y ancestrales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Facilitar el cumplimiento al Decreto 248 de 2015: "Acompañar técnicamente los Comisiones Consultivas
Locales de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras".

Actor: Otro

Entidad: Cabildos Indígenas.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas:  Posicionamiento de las 
instancias locales mediante un trabajo articuladocon 
la Administración local y las entidades
presentes.
Articulación de estrategias conjuntas y diferenciales.
 

Facilitar su participación efectiva efectiva mediante la incorporación de sus iniciativas y/o propuestas en 
la reformulación de la política pública distrital para los pueblos indígenas.
Facilitar la promoción de formas propias de Autonomía, Gobierno y Justicia Propia a través de 
propuestas institucionales que apliquen el enfoque diferencial y destinen las partidas presupuestales 
necesarias para su implementación.
Facilitar la implementación de una ruta de fortalecimiento con enfoque diferencial para los pueblos 
indígenas presentes en las localidades del distrito.
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Actor: Otro

Entidad: Mesas Indígenas Locales en el marco del 
Consejo Consultivo y de Concertación para los 
Pueblos Indígenas de Bogotá. D.C.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas:  La implementación y 
desarrollo de una política pública local eficiente.
 

Facilitar el fortalecimiento de las Mesas Indígenas Locales como escenario incidente en la toma de 
decisiones.

Actor: Otro

Entidad: Formas organizativas propias y 
autónomas de los pueblos indígenas presentes en 
contexto de ciudad.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecimiento en la 
autonomía, gobierno y justicia propia.

Fortalecimiento de las formas propias de 
Autonomía, Gobierno y Justicia Propia a través de 
propuestas institucionales.
 

Facilitar la construcción de una ruta de atención que permita su integración efectiva y participativa al 
Consejo Consultivo, espacios e instancias como escenario incidente en la toma de decisiones.

Habilitar espacios de diálogo para diseñar e implementar una ruta de fortalecimiento con enfoque 
diferencial para los pueblos indígenas presentes en las localidades del distrito.

Coadyuvar en la habilitación de espacios para la participación en los procesos político-organizativos que 
están por desarrollarse a nivel local y distrital para aportar en la construcción de planes, programas y 
proyectos de forma más efectiva.

Actor: Otro

Entidad:  Organizaciones sociales indígenas. 
(objeto social población indígena).

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Representación en los 
espacios e instancias a nivel local y distrital de los 
pueblos indígenas. 
 

Coadyuvar en la habilitación de espacios para la participación en los procesos político-organizativos que 
están por desarrollarse a nivel local y distrital para aportar en la construcción de planes, programas y 
proyectos de forma más efectiva.

Actor: Otro

Entidad: Expresiones organizativas de jóvenes 
universitarios indígenas.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas:  Incremento de la 
participación e incidencia en la planeación 
institucional relacionados con los temas y 
asuntosdirigidos a los jóvenes indígenas presentes 
en la ciudad.
 

Apoyar en el Diseño e implementación de una ruta de fortalecimiento diferencial, ajustada al 
reconocimiento y respeto por las formas propias y expresiones organizativas fundamentadas en su 
relación con los territorios de origen, ajustadas en contexto urbano, preservando sus usos y costumbres 
para los jóvenes universitarios en contexto de ciudad. 

Actor: Otro

Entidad:  Kumpañas de Bogotá (organizaciones 
sociales  Pro-ROM y Unión Romaní)

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas:  Consolidación y 
posicionamiento de las Mesas Locales Gitanas 
como instancia de interlocución de todos los temas 
con la Administración Local.
 

Apoyar el Diseño e implementación de una ruta de fortalecimiento con enfoque diferencial para las dos 
(2) organizaciones gitanas presentes en las localidades del distrito.

Contribuir en el posicionamiento de las Mesas Locales Gitanas como instancia de concertación e 
interlocución con la administración local.

Apoyar la Articulación con las instituciones locales y distritales para el fortalecimiento organizativo y de
Justicia (Kriss Romaní).
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Dentro de la problemática se determinan los participantes beneficiarios como un conjunto de personas con características socioculturales 
individuales y colectivas que se ven afectados por la baja capacidad de las organizaciones étnicas para incidir en los asuntos públicos de 
orden local y distrital tratados en los espacios (instancias) étnicas que tienen asiento local: Mesas indígenas locales, integradas por 
Comisiones Consultivas Locales Afros y Comisiones Consultivas Locales Rrom. 
Los Cabildos Indígenas son entidades públicas de carácter especial y representan la forma de organización tradicional de los pueblos 
indígenas, en Bogotá cuentan con registro de sus autoridades tradicionales ante la Dirección de Asuntos Étnicos del Ministerio del Interior 
los cabildos indígenas; Muiscas de Bosa y Suba, el Cabildo Indígena Kichwa, el Cabildo Indígena Ambiká de la Etnia Pijao y el Cabido 
indígena Inga. Tienen asiento, otros cabildos indígenas que representan asentamientos de población indígena que no supera el medio siglo 
de existencia en la ciudad y cuyo territorio ancestral y cabildos tradicionales se encuentran en sus lugares de origen. Asimismo, otras formas 
organizativas de grupos indígenas por temas de interés específico, este es el caso de las organizaciones de estudiantes universitarios 
indígenas. 
Las organizaciones Afro son numerosas y representan los intereses de grupos poblacionales generalmente asociados a las localidades.  De 
igual forma las organizaciones Pro-Rom y la Unión Romaní, son organizaciones gitanas que cuentan con el reconocimiento de la Dirección 
de Asuntos Étnicos del Ministerio del Interior. Las organizaciones sociales Afro, Indígenas y Gitanas- Rrom-, concursan en escenarios 
distritales o incluso locales relacionados, aportando desde sus competencias al fortalecimiento de las instancias organizativas, por lo que se 
hace necesario tejer lazos de comunicación y apoyo permanentes entre ellas.   
Entre tanto, los participantes cooperantes como el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC representa a la 
Administración Distrital en su defensa y garantía del derecho a la participación. Por tanto, su presencia promueve la necesidad de consolidar 
una estrategia de construcción participativa en los procesos de implementación de la estrategia de fortalecimiento y promoción de 
capacidades organizativas de los grupos étnicos en los espacios (instancias) participativas.

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: Instituto Distrital de la Participación y 
Acción Comunal - IDPAC

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar el derecho a 
la participación ciudadana y propiciar el 
fortalecimiento de las organizaciones sociales, 
atendiendo las políticas, planes y programas que se 
definan en estas materias.
 

Garantizar a la ciudadanía del Distrito Capital el derecho a la participación incidente y fortalecer las 
organizaciones sociales, mediante información, formación y promoción, para la construcción de 
democracia.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Pueblos Indígenas y comunidades Negras, 
Afrocolombianas,Raizales y Palenqueras en las 20 
localidades.
Población Gitana en las localidades de Kennedy y Puente 
Aranda.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

67.537

Fuente de la información

Censo DANE 2018

Ubicación general Localización específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

En las 20 localidades de la ciudad.

Número

920

Fuente de la información

CENSO DANE 2018

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Grupos étnicos Población 
Indígena

400 Resolución No 0546.  “Por medio del cual se reglamenta el Decreto Distrital 612 de 2015” expedida 
por la Secretaría Distrital de Gobierno estableció en el artículo 2º que las mesas indígenas locales 
“son instancias de consulta, concertación, diálogo, participación, articulación e incidencia entre la 
administración local y los pueblos indígenas que habitan en las localidades”.

Población 
Afrocolombiana

480 Decreto No 474 de 2019. “Por medio del cual se crea la Comisión Consultiva de las Comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Bogotá, D.C., y se dictan otras 
disposiciones”. Decreto 248 de 2015 "Por medio del cual se crea y reglamenta el Consejo Distrital 
y los Consejos Locales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras".

Pueblo Rom 20 Decreto No 817 de 2019 “Por el cual se crea el consejo consultivo y de concertación para el 
Pueblo Rrom o Gitano de la Kumpania de Bogotá y se establecen las mesas locales para el 
Pueblo Gitano”.

Población Raizal 20 Decreto No 474 de 2019. “Por medio del cual se crea la Comisión Consultiva de las Comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Bogotá, D.C., y se dictan otras 
disposiciones”. Decreto 248 de 2015 "Por medio del cual se crea y reglamenta el Consejo Distrital 
y los Consejos Locales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras".

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja participación participación
diferenciada e incidente de las 
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueros, 
pueblos indígenas y
pueblo gitano, afectando al tejido social.

Fortalecer la participación diferenciada e incidente de las instancias de las comunidades 
negras,afrocolombianas, raizales, palenqueros, pueblos indígenas y pueblo gitano, beneficiando al tejido social.

Causa indirecta 1.1 

Débiles ejercicios participativos en los 
espacios e instancias étnicas.

Fortalecer los ejercicios participativos en los espacios ( instancias) de los grupos étnicos.

Causa indirecta 1.2 

Desarticulación de la oferta institucional 
distrital orientada a los espacios de 
participación
para grupos étnicos.

Articular la oferta institucional distrital orientada a los espacios de participación para grupos étnicos.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer los espacios (instancias)  de participación de los grupos étnicos, ofertados por las Instituciones del Estado.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Porcentaje de espacios de atención 
diferenciada y de participación para 
comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueros, pueblos indígenas y 
pueblo gitano fortalecidos.

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Informe técnico en consonancia con la meta PDD:  "Fortalecimiento del 100% 
de los espacios de atención diferenciada y participación para comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueros, pueblos indígenas y pueblo 
gitano, para promover el goce de los derechos de los grupos étnicos y mitigar 
afectaciones al tejido social.

Problema central

Baja incidencia de los espacios (instancias) de participación de los grupos étnicos, ofertados por las Instituciones del Estado. 

La pérdida progresiva de las formas tradicionales y/o culturales de organización y participación de los grupos étnicos en las veinte (20) 
localidades de la ciudad, sumado al bajo aprovechamiento de los espacios  (instancias) locales de participación y de la  oferta institucional 
dirigida a las comunidades étnicas, debilitan los ejercicios participativos en las instancias locales y distritales, generando desarticulación con 
la administración local y distrital, afectando las capacidades organizativas, representativas, democráticas y de reconocimiento de los grupos 
étnicos en Bogotá.
Lo anterior, causa la pérdida continua del derecho a la participación diferencial con garantía de derechos para las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueros, pueblos indígenas y pueblo gitano, afectando al tejido social.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

No

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y 
goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas propias de participación en los 
espacios, instancias y prácticas autónomas.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Implementar una estrategia integral contra la discriminación con alcance distrital y local, en la que se articulan actividades pedagógicas, 
conmemorativas y de comunicación, desde la garantía del derecho a la participación.

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

La estrategia integral contra la discriminación, se logra a partir de la implementación de campañas de promoción diferenciadas por grupo 
étnico, atendiendo elementos socio-culturales diferenciales.

Año Oferta Demanda Déficit

2017 0,00 4,00 -4,00

2018 4,00 4,00 0,00

2019 4,00 4,00 0,00

2020 4,00 4,00 0,00

2021 4,00 4,00 0,00

2022 4,00 4,00 0,00

2023 4,00 4,00 0,00

2024 4,00 4,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado 
a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas propias de 
participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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Bien o  servicio

Implementar una estrategia de fortalecimiento y promoción de capacidades organizativas, democráticas y de reconomiento de las formas 
propias de participación de las comunidades étnicas.

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

La estrategia de fortalecimiento y promoción, se logra a partir de la ejecución de acciones diferenciales en los espacios (instancias) de 
participación de los grupos étnicos a nivel local.

Año Oferta Demanda Déficit

2020 21,00 42,00 -21,00

2021 42,00 42,00 0,00

2022 42,00 42,00 0,00

2023 42,00 42,00 0,00

2024 42,00 42,00 0,00
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Análisis técnico de la alternativa

El proyecto implementa acciones de fortalecimiento organizacional a espacios e instancias étnicas para generar la participación diferenciada 
e incidente de las comunidades étnicas empleando entre otros recursos, estrategias de coordinación institucional para la articulación de 
procesos participativos con enfoque diferencial étnico. 

Lo anterior, permitirá aportar al cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible 10 “Reducción de la desigualdad”., la cual es causada por 
motivos como la raza, etnia, religión entre otros y a su vez contribuye a la materialización de las políticas públicas para los grupos étnicos con 
las cuales se fundamentan los Planes Integrales de Acciones Afirmativas en consonancia con sus decretos reglamentarios.

Igualmente, coadyuva en la consolidación del propósito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión 
social, productiva y política” y al logro de ciudad: Implementar el sistema distrital de cuidado y la estrategia de transversalización y 
territorialización de los enfoques de género y diferencial para garantizar la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de 
capacidades de la ciudadanía en el nivel distrital y local, definidos en el Plan Distrital de Desarrollo. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Bogotá D.C.

Departamento: Bogotá

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Todas las localidades de la ciudad.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.

02 - Factores analizados

Otros, 
Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo
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Fortalecer la participación diferenciada e incidente de las instancias de las comunidades negras,afrocolombianas, raizales, palenqueros, 
pueblos indígenas y pueblo gitano, beneficiando al tejido social.

Producto Actividad

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 1.124.271.840

 

1.1.1 Implementar en 42 espacios (instancias) la estrategia de fortalecimiento y 
promoción de capacidades organizativas, democráticas y de reconomiento de las 
formas propias de participación de las comunidades étnicas.

Costo: $ 1.124.271.840

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.124.271.840

Costo total de la alternativa: $ 1.124.271.840,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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Actividad    1.1.1 Implementar en 42 espacios (instancias) la estrategia de fortalecimiento y 
promoción de capacidades organizativas, democráticas y de reconomiento de las formas propias 
de participación de las comunidades étnicas.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $128.400.000,00

1 $241.968.743,00

2 $275.367.927,00

3 $302.027.930,00

4 $176.507.240,00

Total $1.124.271.840,00

Periodo Total

0 $128.400.000,00

1 $241.968.743,00

2 $275.367.927,00

3 $302.027.930,00

4 $176.507.240,00

Total

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Operacionales  Acciones legales promovidas 
por integrantes  de las 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, 
palenqueros, pueblos indígenas 
y pueblo gitano, por vulneración 
del derecho fundamental a la 
participación, dirigidas contra la 
Administración Distrital y las 
instituciones que la representan.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Alteraciones de orden administrativo, 
operativo y financiero  por parte de la  
Administración Distrital y las 
instituciones que la representan, para 
atender las acciones legales 
promovidas por las comunidades 
étnicas. Generando 
desaprovechamiento por parte de los 
grupos étnicos en relación a los 
recursos institucionales invertidos en 
procesos de fortalecimiento 
organizativo, generando debilitamiento 
en los espacios (instancias) de 
participación con enfoque diferencial.

Promover la asistencia y 
construcción participativa de las 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, 
palenqueros, pueblos indígenas y 
pueblo gitano, en los espacios 
habilitados para el fortalecimiento de 
la participación, mediante campañas 
de información y promoción de 
dichos espacios.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Ruptura en la articulación entre 
los espacios (instancias) 
distritales y los espacios 
(instancias) locales de los 
grupos étnicos asociados a 
conflictos de liderazgo.  

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Debilitamiento en la implementación de 
acciones y estrategias de 
fortalecimiento dirigidas a las instancias 
locales de los grupos étnicos, 
desmejorando la participación 
incidente.

Acciones de fortalecimiento 
diseñadas con enfoque diferencial 
por grupo étnico, consolidadas 
mediante estrategias de 
construcción participativa donde 
intervienen los integrantes de las 
instancias locales y distritales 
étnicas.

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Cambios en las políticas 
publicas dirigidas a los grupos 
étnicos que influyan y afecten el 
diseño e implementación de la 
estrategia de fortalecimiento.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Cambios desfavorables y debilitamiento 
de la participación  en los espacios 
(instancias) locales de los grupos 
étnicos afectando las capacidades 
organizativas, democráticas y de 
reconomiento de las formas propias y/o 
tradicionales de participación de las 
comunidades étnicas.

Participación representativa en los 
espacios de re-construcción y 
formulación de las políticas públicas 
dirigidas a los grupos étnicos, a 
través de  profesionales con amplio 
conocimiento y/o experiencia de la 
entidad.   

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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Apoyo a los procesos de fortalecimiento de los espacios de participación ( instancias) de los grupos étnicos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Porcentaje

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 23,00 $15.180.000,00 $349.140.000,00

1 23,00 $21.252.000,00 $488.796.000,00

2 23,00 $22.314.600,00 $513.235.800,00

3 23,00 $23.430.330,00 $538.897.590,00

4 23,00 $18.451.384,88 $424.381.852,23

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $349.140.000,00 $349.140.000,00

1 $488.796.000,00 $488.796.000,00

2 $513.235.800,00 $513.235.800,00

3 $538.897.590,00 $538.897.590,00

4 $424.381.852,23 $424.381.852,23

02 - Totales

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el reconocimiento de las formas 
propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $279.312.000,0 $0,0 $0,0 $102.720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $176.592.000,0

1 $391.036.800,0 $0,0 $0,0 $193.574.994,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $197.461.805,6

2 $410.588.640,0 $0,0 $0,0 $220.294.341,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $190.294.298,4

3 $431.118.072,0 $0,0 $0,0 $241.622.344,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $189.495.728,0

4 $339.505.481,8 $0,0 $0,0 $141.205.792,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $198.299.689,8

Flujo Económico

Alternativa 1
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Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos mediante el 
reconocimiento de las formas propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecer los espacios (Instancias) de participación de los grupos étnicos orientado a la promoción y goce de los derechos 
mediante el reconocimiento de las formas propias de participación en los espacios, instancias y prácticas autónomas.

$765.500.987,22 No aplica $2,07 $774.883,65 $712.892.962,29 $212.357.423,67

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana $16.973.641,96
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

2 42,0000

4 42,0000

Periodo Meta por periodo

1 42,0000

3 42,0000

1. Fortalecer la participación diferenciada e incidente de las instancias de las comunidades negras,afrocolombianas, raizales, palenqueros, 
pueblos indígenas y pueblo gitano, beneficiando al tejido social.

Indicadores de producto

01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión
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Ejercicios de Participación

Medido a través de: Número

Código: 0400G131

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Herramienta  metodológica para la presentación de información proveniente de las localidades.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 2

4 1

Periodo Valor

1 2

3 2

Total: 8

Mesas De Trabajo Interinstitucionales Realizadas

Medido a través de: Número

Código: 0900G126

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Actas de  reunión, listados de asistencia.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 2

4 1

Periodo Valor

1 2

3 2

Total: 8
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Planes de acción con acción participativa para la recuperación del tejido social 

Medido a través de: Número

Código: 2100G130

Fórmula: Sumatoira No. Planes de acción con acción participativa para la recuperación del tejido social

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 2

4 1

Periodo Valor

1 2

3 2

Total: 8
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BOGOTÁ, D.C. Municipios Propios 0 $128.400.000,00

1 $241.968.743,00

2 $275.367.927,00

3 $302.027.930,00

4 $176.507.240,00

Total $1.124.271.840,00

Total Inversión $1.124.271.840,00

Total $1.124.271.840,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Fortalecer los espacios (instancias)  de 
participación de los grupos étnicos, ofertados por 
las Instituciones del Estado.

Porcentaje de espacios 
de atención diferenciada 
y de participación para 
comunidades negras, 
afrocolombianas, 
raizales, palenqueros, 
pueblos indígenas y 
pueblo gitano 
fortalecidos.

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe técnico en 
consonancia con la meta PDD:  
"Fortalecimiento del 100% de los 
espacios de atención 
diferenciada y participación para 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, 
palenqueros, pueblos indígenas 
y pueblo gitano, para promover 
el goce de los derechos de los 
grupos étnicos y mitigar 
afectaciones al tejido social.

 Aumentar la 
asistencia de las 
comunidades 
negras, 
Afrocolombianas
, Raizales, 
Palenqueros, 
Pueblos 
Indígenas y 
Pueblo Gitano, 
en los espacios 
habilitados para 
el fortalecimiento 
a la 
participación.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de promoción a la participación 
ciudadana

Espacios de 
participación 
promovidos  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe acciones de 
fortalecimiento organizacional a 
instancias étnicas acompañadas.

 Fortalecer la 
promoción, 
apropiación y 
participación de 
las instancias 
locales de los 
grupos étnicos 
para la 
construcción e 
implementación 
de procesos y 
actividades con 
enfoque 
diferencial.
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Implementar en 42 espacios (instancias) la 
estrategia de fortalecimiento y promoción de 
capacidades organizativas, democráticas y de 
reconomiento de las formas propias de 
participación de las comunidades étnicas.(*)

Nombre: Planes de 
acción con acción 
participativa para la 
recuperación del tejido 
social 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   8.0000

Nombre: Ejercicios de 
Participación

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   8.0000

Nombre: Mesas De 
Trabajo 
Interinstitucionales 
Realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   8.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Políticas 
publicas 
dirigidas a los 
grupos étnicos 
que influyen de 
forma favorable 
en el diseño e 
implementación 
de la estrategia 
de 
fortalecimiento.

(*) Actividades con ruta crítica

Página 28 de 28

Programación / Resumen del proyecto

FORTALECIMIENTO  A ESPACIOS (INSTANCIAS) DE PARTICIPACIÓN PARA LOS GRUPOS ÉTNICOS EN LAS 20 
LOCALIDADES DE  BOGOTÁ

Impreso el 17/06/2020 6:29:04 p.m.


