ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNG

Institeto Distital de la Participacion
y Acclon Comunal - IDPAC

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCESO DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL IDPAC

Fecha del Informe: 27/12/2019

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

Verificar la observancia de lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario en las diferentes
etapas del Proceso Disciplinario, asi como la adecuada ejecucion de actividades de
control y autocontrol, que se encuentran documentadas en los procedimientos que hacen
parte del Sistema de Integrado de Gestion del Instituto — Proceso Control Interno
Disciplinario. .

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se realiz6 muestreo aleatorio a los expedientes de los procesos disciplinarios
“terminados” durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de octubre
de 2019 , a fin de verificar el cumplimiento normativo y la aplicacién de los controles
definidos en los procedimientos documentados del Proceso Control Interno Disciplinario
que hacen parte del Sistema Integrado de Gestién del Instituto, a saber: IDPAC-CID-PR-
01 Versién 2, Control Disciplinario Ordinario, y IDPAC-GC-PR-02 Versién 2 Control
Disciplinario Verbal, dentro del marco de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002

3. CRITERIOS DE VERIFICACION

¢ Acuerdo 0008 de 2007 "Mediante el cual se modifica el Acuerdo Numero 002 de
enero 2 de 2007 "Por el cual se determina el objeto estructura organizacional y las
funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal y se dictan
otras disposiciones” LITERALES AA, BB, CC del ARTICULO 9. SECRETARIA
GENERAL
Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico (C.D.U.)
Directiva 002 de 2018 Directrices para la Actualizacién del Sistema de Informacién
Disciplinaria SID

e Circular Conjunta DAFP- PGN 001 de 2002. Mediante la cual se dispuso el
funcionamiento de las Oficinas de Control Disciplinario interno en el Nuevo Cédigo
Disciplinario Unico

¢ Directiva 04 de 2002, expedida por el Alcalde Mayor de Bogota. Por el cual se
dispone la adecuacion del control disciplinario interno en virtud de la vigencia de la
Ley 734 de 2002. Manual de Contratacion y Supervision — Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Version 4.
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» Normatividad Interna del IDPAC aplicable al Proceso Control Interno Disciplinario.
(Caracterizacion / Procedimientos / Guias / Manuales / Circulares / Planes,
Resoluciones etc.)

4. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

Se realizd seleccidn de una muestra aleatoria, de los procesos disciplinarios terminados
durante el periodo comprendido entre julic de 2018 y octubre de 2019. Mediante la
aplicacién de la técnica de inspeccién documental se procedié a verificar el cumplimiento
normativo en el marco de la dispuesto en la Ley 734 de 2002, adicionalmente se verifico
la aplicacién de los controles definidos en los procedimientos documentados que hacen
parte del Sistema Integrado de Gestion del Instituto, a saber: IDPAC-CID-PR-01 Versidn
2, Control Disciplinario Ordinario, e IDPAC-GC-PR-02 Version 2 Control Disciplinario
Verbal.

5. RESULTADOQOS DE LA AUDITORIA
5.1 CONFORMACION Y ESTRUCTURA DEL GRUPO DE TRABAJO

En concordancia con lo ordenado en el articulo 34 en la Ley 734 de 2002, que seiiala:
“Implementar el Control Interno Disciplinario al méas alto nivel jerédrquico del organismo o
entidad puablica, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda
instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”; y de conformidad con el acuerdo 006
de 2007 en el cual establece que la Secretaria General del Instituto tiene la funcion de
“dirigir’ y “Coordinar’ las investigaciones de caracter disciplinario en primera instancia', y
la segunda instancia esta a cargo de la Oficina Asesora Juridica, segun Articulo 5 literal i)
del acuerdo en mencion.?

La Oficina de Control Interno solicito a la Secretaria General, a la Oficina Asesora Juridica
a la abogada sustanciadora del Proceso de Control Interno Disciplinario, fa resolucién
mediante la cual se crea el grupo de trabajo, no obstante, a la fecha de cierre del presente
seguimiento el documento no fue aportado. Sin embargo, mediante la revisién del soporte
documental aportado, se evidencio comunicacion Rad No. 2014IE4241del 07.07.2014,
suscrita por el Profesional Universitario encargado de ejecutar el proceso, en la cual
solicita:

' Acuerdo 006 de 2007 ARTICULO 9. SECRETARIA GENERAL. Son funciones de la Secretaria General, las
siguientes: (...) e) Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con las investigaciones de caracter
disciplinario que se adelanten, en primera instancia, contra los funcionarios ¢ ex funcionarios de la entidad, de
acuerdo con las normas legales vigentes schre la materia.

Z Acuerdo 006 de 2007 ARTICULO 5. OFICINA ASESORA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Asesora
Juridica las siguientes: i) Proyectar en segunda instancia ios actos relacionados con el control interno
disciplinario para la firma de la Direccion, de acuerdo con la normatividad vigente.
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“...8e sirva a realizar los tramites pertinentes para la creacion de la oficina o el
fortalecimiento del grupo de trabajo de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién 228
de 2007, encargado de framitar en primera insfancia los procesos disciplinarios,
cuyo articulo segundo sefiala;

El grupo formal de trabajo encargado de egjercer el control disciplinario estara
conformado por:

El Secretario o Secretaria General quién lo coordinard. En caso de impedimento o
recusacion la coordinacion sera gjercida para el caso especifico, por cualquiera de
los Subdirectores (as) de la entidad, en los términos establecidos del articulo 87 de
la Ley 734 de 2002

Dos abogados (as) funcionarios del nivel profesional...”

Verificados los perfiles de los funcionarios que conforman el actual grupo — Secretario
General y Profesional Universitario - se evidencio que ambos son profesionales en
derecho, adiciocnalmente el Secretario General cuenta con formacién en nivel de maestria,
y la profesional Universitario con estudios en especializacion y diplomados en control
interno disciplinario, cumpliendo con los perfiles exigidos para el ejercicio de las
actividades propias del proceso.

Frente a los lineamientos impartidos por el Alcalde Mayor de Bogota en la Directiva 007
de 2013, mediante la cual da “Orientaciones para el fortalecimiento de las oficinas de |
control disciplinario en el distrito capital o las que hagan sus veces”; disponiendo, que el
nominador de las entidades y organismos distritales, debe “realizar las acciones
pertinentes que permitan diagnosticar las necesidades que presentan las Oficinas de
Control Interno Disciplinario” (...), que para el caso de las Secretarias y entidades
descentralizadas que no cuente con Oficina de Controi Interno Disciplinario, se dispongan
las acciones necesarias para la creacién de la misma,’ al respecto, realizada la revisién

3 DIRECTIVA 007 DE 2013 Numeral 1 Fortalecimiento de las Oficinas de Control Interno Disciplinario y/o
quien haga sus veces. El nominador de las entidades y organismos distritales, en coordinacion con Ia !
Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios y el acompafiamiento del Departamento Administrativo del ?
Servicio Civil Distrital, debera realizar las acciones pertinentes que permitan diagnosticar las necesidades que '9
presentan las Oficinas de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces respecto al 6ptimo
cumplimiento de la funcion disciplinaria. Dichas acciones deben contener como minimo: *Estudio de cargas

laborales actualizado. *Verificacion de los actuales perfiles profesionales del operador y funcionarios
sustanciadores, tipo de vinculacion, codigo y grado. El presente diagndstico debe entregarse a la Direccidn
Distrital de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, en un plazo no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la fecha de expediciéon de la presente Directiva. Numeral 1.1. En las |
Secretarias Distritales y entidades descentralizadas donde no existe la Oficina de Control Interno Disciplinario. \
El nominador de las entidades vy organismos distritales debe realizar las acciones para la creacion de las !
Oficinas de Control Interno Disciplinario que dependan directamente del nominador conforme a lo estipulado i

|

|
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de los documentos aportados a la auditoria, se evidencio que el Instituto adelanto las
gestiones referentes al fortalecimiento del Grupo de Trabajo de Control Interno
Disciplinario, consistentes en solicitud de concepto técnico al Departamento
Administrativo del Servicio Civil, para la modificacién de la estructura organizacional en la
cual se incluy6 la Oficina de Control Interno Disciplinario Rad No. 2014EE1884, asi como
los informes de avance de la adopcién de los lineamientos de la Directiva 007 de 2013,
reportados al Director Distrital de Asuntos Disciplinarios del momento, Rad No.
2013EE13674 del 21.11.2013, Rad No. 2013EE14708 del 20.12.2013, Rad No.
2013EE14823 del 26.12.2013, Rad No. 2014EE220 del 10.01.2014 y Rad No.
2014EE13833 del 12.12.2014

Por lo anterior mencionado, y en vista de los tramites adelantados, esta Oficina
recomienda, de acuerdo a las directivas expedida por el Alcalde Mayor, tomar las medias
a que haya lugar, tendientes al fortalecimiento del Grupo de Trabajo de control interno
disciplinario.

De igual forma, se recomienda preparar el equipo para [a entrada en vigencia del Nuevo
Cédigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019, que derogaron la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, atendiendo lo dispuesto por el Alcalde
Mayor de Bogota en la Circular 007 de 2019, consistente en capacitacion para el talento
humano encargado del ejecutar el proceso, y el acondicionamiento de los espacios
necesarios para la puesta en marcha de la oralidad en los procesos disciplinarios.

5.1 PROCEDIMIENTO IDPAC-CID-PR-01 VERSION 2, CONTROL DISCIPLINARIO
ORDINARIO

5.1.1 Generalidades del procedimiento

El procedimiento objeto de auditoria hace parte del Sistema Integrado de Gestién del
Instituto, la mas reciente verificacion actualizacion fue realizada el 08 de noviembre de
2015, version que esta publicada en la intranet y es de facil consulta para funcionarios y
contratistas en la ruta: https://intranetidpac.azurewebsites.net/mapa-de-procesos/
plataforma SIGPARTICIPO.

Revisado el procedimiento, de acuerdo con los parametros establecidos en la Resolucién
Distrital 114 de 2010 “Por la cual se actualiza el Manual Distrital de Procesos y
Procedimientos Disciplinarios para las entidades distritales a las que se aplica el Cédigo
Disciplinario Unico.”, modificada por la Resolucién 284 de 2013, se evidencié que el
procedimiento adoptado en el Instituto no comprende el tramite del recurso de queja

en el Articulo 76 de la Ley 734 de 2002. El Operador Disciplinario a cuyo cargo esté la oficina debe contar,
como minimo, con €l siguiente perfil: *Abogade con especializacion en Derecho Administrativo, Derecho
Disciplinario, Derecho Procesal yfo Derecho Penal, Derecho Constitucional y/o Derechos Humanos. *En

ningun caso su vinculacion, o la de los sustanciadores, podré ser por contrato de prestacion de servicios.
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establecido en el articulo 118 de la Ley 734 de 2002, De igual manera, esta Oficina
recomienda revisar los términos establecidos para las diferentes etapas del proceso
disciplinario, toda vez que, en algunos casos los términos son menores a los sefialados
en la Resolucién Distrital 114 de 2010.

En lo referentes a los “Lineamienfos o Politicas de Operacién” “Generalidades del
Procedimiento” se recomienda identificar con claridad el responsable de la administracion,
registro y alimentacion del Sistema de Informacién Disciplinario en el Instituto.

Observacion No. 1

El proceso de Control Disciplinario Interno inobserva lo dispuesto en la Resolucién
Distrital 114 de 2010, en lo relacionado con el tramite del recurso de queja, toda vez que
este lineamiento no se encuentra incluido en el Procedimiento “Control Disciplinario
Ordinario”

Recomendacion No. 1

Revisar y actualizar el procedimiento IDPAC-CID-PR-01 Versién 2, Control Disciplinario
Ordinario, incluyendo los aspectos gue le son aplicables seglin la normatividad vigente.

5.2. PROCEDIMIENTO IDPAC-CID-PR-02 VERSION 2, CONTROL DISCIPLINARIO
VERBAL

5.2.1 Generalidades del procedimiento

El procedimiento objeto de auditoria hace parte del Sistema Integrado de Gestidon del
Instituto, la dltima actualizacion fue realizada el 06 de noviembre de 2015, version que
esta publicada en la intranet y es de facil consulta para funcionarios y contratistas en Ia
ruta: https://intranetidpac.azurewebsites.net/mapa-de-procesos/ plataforma

SIGPARTICIPO.

Revisado el procedimiento de acuerdo con los parametros establecidos en la Resolucién
Distrital 114 de 2010 “Por la cual se actualiza el Manual Distrital de Procesos y
Procedimientos Disciplinarios para las entidades distritales a las que se aplica el Cédigo

4 Ley 734 de 2002 Articulo 118, Tramite del recurso de queja. Dentro del término de ejecutoria de la decision
que niega el recurso de apelacién, se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
oportunamente, se rechazaréd. Dentro de los dos dias siguientes al vencimiento del término anterior, el
funcionario competente enviara al superior funcional las copias pertinentes, para que decida el recurso. El
costo de las copias estard a cargo del impugnante. Si quien conoce del recurso de queja necesitare copia de
ofras actuaciones procesales, ordenara al competente que las remita a la mayor brevedad posible. Si decide
que el recurso debe concederse, lo hara en el efecto que corresponde.
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Disciplinario Unico.” Modificada por la Resolucién 284 de 2013, se evidencio que
procedimiento comprende el recurso de apelacién, no obstante, no se describen en
detalle las etapas y términos legales a aplicar para la expediciéon del auto que resuelve
sobre la procedencia o no, del recurso de apelacién.

Al igual que el Procedimiento Ordinario, en lo referentes a los “Lineamientos o Politicas de
Operacion” “Generalidades del Procedimiento” se recomienda identificar con claridad el
responsable de la administracién, registro y alimentacién del Sistema de Informacion
Disciplinario en el Instituto, asi como complementar y actualizar el glosario, basado en lo
dispuesto en la Resolucién Distrital 114 de 2010.

5.3 CUMPLIMIENTO DE TERMINOS LEGALES

Para ia verificacion del cumplimiento de los términos legaies de acuerdo a lo consagrado
en el Cédige Disciplinario Unico Ley 734 de 2002, fue realizado un muestreo aleatorio
entre los procesos disciplinarios terminados durante el periodo objeto de seguimiento, lo
anterior en concordancia con lo sefalado en Articulo 95 de la mencionada ley,
relacionado con la reserva que poseen los procesos disciplinarios, que reza:

“ARTICULO 95. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. En el
procedimiento ordinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas
hasta cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que ordene
el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujelos
procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador General de
la Nacién y en el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a
audiencia.

El investigado estara obligado a guardar la reserva de las pruebas que
por disposicion de la Constitucién o la ley tengan dicha condicién.”

De los freinta y siete (37) expedientes disciplinarios reportados en estado terminado
durante el periodo objeto de auditoria (julic 2018 a octubre 31 de 2019) por parte de
profesional Universitario encargado de ejecutar el proceso disciplinario, mediante correo
electrénico del 18.11.2019, fueron seleccionados nueve (9), correspondientes al 23%,
con el objeto de verificar el cumplimiento de los términos legales consagrados en los
articulos 150 (6 meses indagacién preliminar)®, articulo 156 modificado por el art. 52 de la

° Ley 734 de 2002, ARTICULC 150. PROCEDENCIA, FINES Y TRAMITE DE LA INDAGACION
PRELIMINAR. En caso de duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria se ordenara una
indagacion preliminar. La indagacion preliminar tendra como fines verificar 1a ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de
la responsabilidad. En caso de duda sobre la identificacidn o individualizacion del autor de una falta
disciplinaria se adelantara indagacion preliminar. En los demas casos la indagacion preliminar tendrd una

duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura. Cuando se trate de
Pagina & de 17

sOGA

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal '

Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51 M EJ o
Tel&forios PBX: 2417900 — 2417930

Correo electrénico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co P AR A TODOS

www.participacicnbogota.gov.co




Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
Sede A Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

Correo electrénico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co
www._participacionbogota.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
instituto Distritat de la Participacion
y Accién Comunal - IDPAC
Ley 1474 de 2011 (12 meses investigacion disciplinaria)® y 1717 (fallo segunda instancia -
45 dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso) del Cadigo Unico
Disciplinario, a saber;

No. Proceso Fecha terminacion Estado
SGD-034-2018 12.08.2019 Archivo Definitivo
SGD 015-2018 18.09.2018 Fallo Absolutorio Primera
Instancia
3 SGD 025-2017 15.05.2018 Archivo Definitivo
SGD 001-2016 06.06.2018 Fallo Absolutorio Segunda
Instancia
5 SGD 0G69-2017 09.05.2019 Fallo Absolutorio Primera
nstancia
6 SGD -014 -2017 02.10.2018 Archivo Definitivo
7 SDG-029-2017 30.07.2018 . Archivo Definitivo
8 SDG-031-2018 03.06.2019 Archivo Definitivo
9 5G-002-2018 13.02.2019 Archivo Definitivo

Tabla No. 1 Muestrec Expedientes

investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el términe de
indagacién preliminar podra extenderse a otros seis meses. Para el cumplimiento de éste, el funcionario
competente hard uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podra oir en exposicion libre al
disciplinado para determinar la individualizacién o identificacion de los intervinientes en los hechos
investigados. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacién oficiosa y 10s que le sean conexos. )

% Ibidem ARTICULO 156. TERMINO DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El término de la investigacién
disciplinaria serd de doce meses, contados a partir de la decisién de apertura. En los procesos que se
adelanten por faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria no podré exceder de dieciocho meses. Este
término podra aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacion se investiguen varias
faltas 0o a dos o mas inculpados. Vencido el término de la investigacion, el funcionario de conocimiento la
evaluara y adoptara la decisién de cargos, si se reunieren los requisitos legales para ello o el archivo de las
diligencias. Con todo si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situaciéon se prorrogara la investigacion
hasta por la mitad del término, vencido el cual, si no ha surgido prueba que permita formular cargos, se
archivara definitivamente la actuacion

7 Ibidem ARTICULO 171. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. <Articulo derogado a partir del 1 de
julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> El funcicnaric de segunda instancia deberé
decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo
considera necesario, decretard pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se ampliara
hasta en otro tanto. PARAGRAFQ. El recurso de apelacion otorga competencia al funcionario de segunda
instancia para revisar Unicamente los aspecios impugnados y aquellos otros que resuiten inescindiblemente
vinculados al objeto de impugnacion.
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En los expedientes seleccionados se evidencio que, en lo referente al caso SGD 025-
2017, el término establecido en el Cadigo Unico Disciplinario para adelantar el tramite de
indagacién preliminar fue excedido, toda vez que, el auto de indagacidén preliminar fue
proferido el 21.07.2017, y el auto que dispone la terminacion de indagacion preliminar y
archivo del expediente es de fecha 15.05.2018, superando asi el término de seis (6)
meses consagrado en la Ley, a su vez, |a falta disciplinaria no corresponde a la excepcién
de “investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al Derecho Infernacional
Humanitario”, caso en el cual el termino puede ser ampliado por otros seis meses.

No obstante, frente al no cumplimiento de los términos en el Proceso Disciplinario, el
Consejo de Estado en Sentencia 00753 de 2011, se pronuncié al respecto haciendo
énfasis en que dicho vencimiento no constituye una violacién al debido proceso, y que, a
su vez, tampoco conlleva a la nulidad del proceso disciplinario, como se extracta a
continuacion:

“Resufta claro que el incumplimiento del término de indagacion previa no
conduce a que ef érgano de control disciplinario incurra automaticamente
en una grave afectacion de garantias constifucionales y a que como
consecuencia de ésta toda la actuacion cumplida carezca de validez. En
ese mismo sentido se pronuncid ésta Corporacion en providencia del 23
de mayo de 2011.”

“Siguiendo la linea argumentativa expuesta con anterioridad: sobre el
término de la investigacion disciplinaria (6 meses} esta Corporacién ha
sostenido que el solo vencimiento del plazo no implica la pérdida de
competencia de la Procuraduria para acfuar y tampoco se encuentra
prevista como causal de nulidad del proceso disciplinario. Asi, en un caso
similar a éste, la Sala concluyé que, si bien el término de la investigacion
disciplinaria excedio al previsto en la Ley, elfo "no constituye una violacién
al debido proceso por dilacion injustificada en el trdmite de la
investigacion”

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-875/11 menciona:

‘El proceso se encuenira regido, entre ofros, por los principios
de celeridad y eficacia los cuales buscan que los tramites procesales se
desarrollen con sujecion a los precisos lérminos sefialados en la ley
procesal y que el proceso concluya dentro del menor término posible y
logre su finalidad, a través del pronunciamiento de la correspondiente
sentencia.”
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“El impulso de la actuacion procesal esta disefiada en relacién con el
tiempo, que es factor esencial para su celeridad y eficacia, entendida esta
tltima en funcién del logro del objetivo del proceso.”

Bajo dichos pronunciamientos, el incumplimiento de los términos no afecta la actuacion
disciplinaria, no obstante, esta Oficina recomienda la observancia de los términos
procesales definidos en la Ley 734 de 2001, toda vez que, el no cumplimiento de los
mismos, vulnera principios rectores de las actuaciones administrativas como lo son el
principio de celeridad y eficacia, consagrados en el Articulo 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo y articulo 94 del Cédigo Unico Disciplinario.

De la revisién documental realizada no se encontré evidencia en los expedientes SGD-
031-2018, SGD-002-2018 y SGD-034-2018 de la constancia de ejecutoria del auto de
archivo definitivo, lo anterior en el marco de los dispuesto del articulo 164 del CUD que
establece:

“En los casos de terminacion del proceso disciplinario previstos en el
articulo 73 y en el evento consagrado en el inciso 30. del articulo 156 de
este codigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal
decisién hara transito a cosa juzgada.”

Observacion No. 2

Realizada la verificacion documental pertinente, se evidencié que el proceso de Control
Interno Disciplinario incumple con la inclusién de la constancia de ejecutoria de auto de
archivo definitivo en tres expedientes.

Recomendacion No. 2

Efectuar revision de los expedientes e incluir en estos el total de la documentacion
correspondiente, de igual manera disefiar e implementar controles que aseguren que esta
situacién no se repita en el futuro, todo lo anterior en observancia de lo dispuesto en el
Cédigo Unico Disciplinario, y en atencién a lo establecido en el Manual Gestion de Archivo
y Transferencias IDPAC-GD-MA-04, en observancia de los principios de organizaciéns,

Continuando con la verificacién documental que obra en los expedientes disciplinarios, se
observa una inadecuada acumulaciéon de procesos en el caso SGD 001-2016, debido a
que, bajo un mismo hilo procesal fueron llevado dos casos de perdida de elementos que

Manual Gestibn de Archivo y Transferencias IDPAC-GD-MA-04 PRINCIPIOS PARA LA
ORGANIZACION Cada Dependencia de la Entidad (Direccion, Secretaria General, Subdirecciones, Oficinas) debe
mantener su archivo de gestién correctamente organizado mediante la formacion de expedientes vy series documentales, de
acuerdo con criterios archivisticos previamente establecidos.
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se dieron en diferentes circunstancias y a distintos funcionarios, al respecto la Corte
Constitucional en sentencia Sentencia No. T-508/93 sefala:

“Mucho se discutié sobre la acumulaciéon en materia disciplinaria, por
ausencia de legislacion expresa. El decreto 3404 de 1983, reglamentario
de Ia Ley 25 de 1974, en su articulo 8o. contempla que la acumulacion de
averiguaciones disciplinarias "contra una misma persona procedera de
oficio o a solicitud del encarfado, siempre y cuando no se haya proferido
fallo de primera instancia®. El anterior supuesto normativo vino a ser
superado, dando solucion a la dificulfad interpretativa sobre la
procedencia de las acumulaciones en la materia, por el también articulo
8o. de la Ley 13 de 1984, al disponer que cuando ‘contra un mismo
funcionario se adelanten varias investigaciones disciplinarias, ésfas se
acumularan y fallaran en un solo proceso. Lo mismo se hara cuando se
trate de faltas conexas". En consecuencia, no existe duda, sobre la
posibilidad de la acumulacion en las averiguaciones disciplinarias en las
dos oportunidades que trae la norma, es decir, cuando conira un mismo
funcionario se adelanten varias y cuando se trate de faltas conexas.”

Por su parte el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrative en Sentencia
N¢ 11001-03-25-000-2011-00236-00(0800-11) de 17 de abril de 2013, menciona que la
acumulacién de procesos en materia disciplinaria opera cuando se configuran los dos
factores de conexidad, es decir, “se trata de idéntica persona (sujeto disciplinado) y de
faltas disciplinarias similares (contenido material)”.

En el caso objeto de estudio, se evidencio que ambos fallos fueron absolutorios, para uno
de los disciplinados en primera instancia y para el otro en segunda instancia, asi mismo
en el expediente obra constancia ejecutoria de los fallos.

Observacién No. 3
El proceso de Control Disciplinario Interno inobserva lo establecido en el articulo 81 del
CUD.®, en lo relacionado con los criterios a aplicar para la acumulacién procesal.

Recomendacién No. 3

Identificar en el Procedimiento Control Disciplinario Ordinario, de acuerdo a lo dispuesto
CUD, los criterios bajo los cuales opera la figura juridica de acumulacion de procesos, y
asegurar su aplicacién de manera adecuada.

9 Ley 734 de 2002 ARTICULO 81. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CONEXIDAD. Cuando un servidor
publico cometa varias faltas disciplinarias conexas, se investigaran y decidiran en un solo proceso. CGuando
varios servidores publicos de la misma entidad participen en la comisién de una falta o de varias que sean
conexas, se investigaran y decidiran en el mismo proceso, por quien tenga la competencia para juzgar al de
mayor jerarquia.
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5.3.1 EXPEDIENTES VERIFICADOS
1. Proceso SGD-034-2018

Fecha de Conocimiento de los hechos: 26.11.2018

Hecho materia de la investigacion: No cumplimiento de ias funciones propias del cargo
Apertura de la Indagacion Preliminar: Auto de Indagacion Preliminar No. 2018-026 del
28 de diciembre de 2018

Auto que ordena practica de pruebas: 28 de diciembre de 2018

Cierre de la Indagacién Preliminar: Auto No. 032-2019 por medio del cual se ordena
archivo definitivo del 12 de agosto de 2019

No se evidencia en el expediente constancia de ejecutoria del auto de archivo definitivo, a
respecto, es de aclarar que no se documenta observacién debido a que la materialidad de
la muestra no es representativa.”®, no obstante, se recomienda que para los casos de
auto de archivo definitivo, se garantice la inclusién de dicha constancia, en los
expedientes disciplinarios.

2. Proceso SGD 015-2018

Fecha de Conocimiento de los hechos: 30.04.2018

Hecho materia de la investigacién: utilizacion del cargo para participar en propaganda
politica.

Apertura de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2018-008 por el cual se ordena
adelantar proceso verbal y se cita a audiencia

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Ultima audiencia 18.09.2018. Fallo absolutorio

En el expediente obra constancia de ejecutoria de Fallo absolutorio.

3. Proceso SGD 025-2017

Fecha de Conocimiento de los hechos: 13.07.2017

Hecho materia de la investigacion: Presunta iresponsabilidad (no falta dlsmpllnana)
Apertura de la Indagacién Preliminar. auto de Indagacion Preliminar No. 2017-017 del
21 de julio de 2017.

Auto que ordena practica de pruebas: 21 de julio de 2017.

Cierre de la Indagacién Preliminar: Auto No. 2018-005 Por el cual se dispone de
terminacion de indagacion preliminar y archivo del expediente del 15 de mayo de 2018.

En el expediente obra constancia de ejecutoria del auto de archivo definitivo del 29 de
mayo de 2018.

10 Ley 734 de 2002 ARTICULO 164. ARCHIVOC DEFINITIVO. En los casos de terminacién del proceso
disciplinario previstos en el articulo 73 y en el evento consagrado en el inciso 30. del articulo 156 de este

codigo, proceders el archivo definitive de la investigacién. Tal decision hara transito a cosa juzgada.
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4. Proceso SGD 009-2017

Fecha de Conocimiento de los hechos: 01.03.2019

Hecho materia de la investigacién: comentario indebido a integrante del Consejo
consultive LGBT

Apertura de Investigacién Disciplinaria: Auto No. 2017-001 del 08 de marzo de 2017
Por el cual se ordena investigacion disciplinaria y practica de pruebas

Auto que ordena practica de pruebas: 08 de marzo de 2017

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Fallo absolutorio de primera instancia No. 021-
2019 del 09 mayo de 2019.

En el expediente obra constancia de ejecutoria del Failo absolutorio de primera instancia
del 07 de junio de 2019.

5. Proceso SGD-014-2017

Fecha de Conocimiento de los hechos: 06.04.2017

Hecho materia de la investigacion: No repuesta Derecho de Peticion

Apertura de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2017-008 del 12.05.2017 de
indagacién preliminar y se comisiona a la practica de pruebas.

Auto que ordena practica de pruebas: 15 de mayo de 2017

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2018-015 del 06.08.2018 Por el cual se
declara la terminacién de una Indagacion Prelimianr y el archivo definitivo del expediente
014-2018.

Fallo de segunda Instancia: recurso de apelacién interpuestio por el quejoso No.
2018ER12038 del 29.08.201

Auto No. 2018-015 del 02.10.2018 por el cual se resuelve recurso de apelacién dentro de
la investigacion disciplinaria 014-2017. Declarado desierto por falta de requisitos
sustanciales.

6. Proceso SGD-029-2017

Fecha de Conocimiento de los hechos: 29.09.2017

Hecho materia de la investigacion: Exigencia de horario a contratista

Apertura de Investigacion Disciplinaria; Auto No. 2017-019 del 17.10.2017

Por el cual se ordena indagacién preliminar.

Auto que ordena practica de pruebas: 17 de octubre de 2017

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2018-012 del 29.06.2018 Por el cual se
declara la terminacion de una indagacion preliminar y el archivo definitivo. Obra en el
expediente constancia de ejecutorio del 30.07.2018
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7. Proceso SGD-031-2018

Fecha de Conocimiento de los hechos: 11.10.2018

Hecho materia de la investigacion: Perdida de elementos

Apertura de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2018-023 del 24.12.2018 Por el cual
de ordena iniciar indagacion preliminar en contra de persona determinada

Auto que ordena practica de pruebas: 17 de octubre de 2017

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 027-2019 del 03.06.2019 Por el cual se
ordena la terminacién de la actuacion y su archivo definitivo. No obra en el expediente
constancia de ejecutoria del auto

8. Proceso SGD-002-2017

Fecha de Conocimiento de los hechos: 12.12.2017

Hecho materia de la investigacion: Irreguiaridades mora tramite comunicaciones
internas y externas

Apertura de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 2018-001 del 25.01.2018 Por el cual
se ordena apertura de indagacion preliminar y se comisiona a un profesional.

Auto que ordena practica de pruebas: 25 de enero de 2018

Cierre de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 002-2019 del 13.02.2019 Por el cual se
ordena la terminacion de la actuacion y su archivo definitivo. En el expediente no obra
constancia ejecutoria del auto.

9. Proceso SGD-001-2016

Fecha de Conocimiento de los hechos: 27.01.2016

Hecho materia de la investigacion: Perdida de elementos

Apertura de Investigacion Disciplinaria: Auto No. 001-2016 del 02.02.2016 Por el cual
se ordena investigacion disciplinaria.

Auto que ordena practica de pruebas: Auto No.009-2016 del 07.07.2016 por el cual se
ordena [a practica de pruebas.

Pliego de cargos: Auto No. 2017-001 Por el cual se profiere pliego de cargos del
05.07.2017. Auto No. 2017-013 Por el cual se ordena correr traslado para alegatos de
conclusién 29.09.2017.

Fallo de Primera Instancia: 16 de noviembre de 2017

Segunda Instancia Recurso de apelacion del 12.12.2017. Se dio traslado al competente,
Oficina Asesora Juridica. Recurso resueito el 06.06.2018, el fallo de primera instancia fue
revocado.

Apertura de Investigaciéon Disciplinaria: Auto No. 2016-011 del 16.08.2016 Por el cual
se ordena indagacion preliminar, y por el cual se vincula otro funcionario al proceso.
Cierre de Investigacién Disciplinaria; Auto No. 2017-005 del 09.06.2017 Por el cual se
decide cierre de la investigacién Disciplinaria.
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5.3.2 ATENCION DE DENUNCIAS POR ACTOS DE CORRUPCION

Dentro del marco de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de
fa cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.” Todas las peticiones
presentadas, entre estas las denuncias por presuntos actos de corrupcién debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidn.

En virtud de los anterior; en el Instituto, las denuncias recibidas que cuenten con las
caracteristicas de denuncias por actos de corrupcion son remitidas al Grupo de Trabajo
de Control Interno Disciplinario. Durante la actual vigencia, el Sistema de Atencion al
Ciudadano recibié por los diferentes medios dispuestos por el IDPAC para dicho fin,
cuarenta y tres (43) denuncias por presuntos actos de corrupcién, de estas fueron
seleccionadas mediante muestreo aleatorio el 10% correspondiente a cuatro (4)
peticiones atendidas evidenciandoe la respuesta de las mismas a saber:

Tramite adelantado para la

Nimero peticién Asunto Dependencia peticién

Se remitié por competencia a la
SECRETAR!A DE GOBIERNOC -
ALCALDIA LOCAL DE PUENTE
ARANDA. El dia 19 de febrero de
2019.

BUEN DIA QUEREMOS REPORTAR
UN NEGOCIO ILEGAL QUE OFICINA DE CONTROL

IMPULSA LA PROSTITUCION EN EL{ INTERNC DISCIPLINARIO
BARRIO CIUDAD MONTES

360632019

ES UN SITIO QUE DICE SER
REHABILITACION PERO ESO ES
UN NEGOCIO LAS INSTALACIONES
373002019 NO SON LAS ADECUADAS PARA
LA REHABILITACION HAY
MALTRATO FISICO Y
PSICOLOGICO

POR FAVOR ENVIARLO A ESTOS De conformidad con el art. 17 de fa
CORREQ DEL PATRIMONIOQUE OFICINA DE CONTROL Ley 1755 de 2018, se le soficito al

Se remitié por competencia a la
SECRETARIA DE GOBIERNO. El
dia 20 de febrero de 2019.

OFICINA DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO

729512019 ENCONTRE WEB peticionario completara su peficion,
PROGRAMANACIONALCTI@MINCUL INTERNO DISCIPLINARIO por ser confusa.
TURA.GOV No la completd.

ASUNTO SOLICITUD DE Fue remitida por competencia a la

SEGUIMIENTO E INVESTIGACION Subdireccién de Asuntos
1440012019 DISCIPLINARIO PRESIDENTE DE IN%E%”;;E&?SL?%:‘O Comunales — IDPAC el dia 18 de
JUNTA DE ACCION COMUNAL junio de 2019, bajo el numero de
BARRIO CAMELIA IV SECTOR radicado CORDIS 2019ERG393

Tabla No. 2 Muestreo Denuncias

5.4. CONTROL DOCUMENTAL

En visita administrativa realizada el 25 de noviembre en las instalaciones de la Sede B, se
evidencio que el Grupo Formal de Trabajo cuenta con oficina independiente, amplia y
suficiente en espacio y seguridad, asi mismo se evidencic que los expedientes se
encuentran resguardado en un archivo bajo llave debidamente ordenados.
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De la muestra aleatoria seleccionada fue posible verificar en los expedientes, que los
documentos generados en las diferentes etapas del proceso estan cronolégicamente
organizados, legajados en las carpetas adecuadas, identificados y debidamente foliados.

Como parte del registro y control de la informacién generada por las Oficinas de Control
Interno Disciplinaric o Grupos Formales de Trabajo del Distrito Capital, surge la obligacién
del registro de los proceso en el Sistema Distrital de Informacién Disciplinaria, adoptado
mediante Decreto Distrital 284 de 2004 "Por el cual se adoptan las estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional en
materia disciplinaria para las ent.-dades distritales a las que es aplicable el Caodigo
Discipfinario Unico”, concebido como “una herramienta tecnolbgica para la aplicacion
coherente y armonica de las actuaciones disciplinarias en ef Distrito Capital, a través del
cual se accede a mfonnac:on relevante sobre los tipos disciplinarios investigados y
sancionados.

A fin de verificar los [ineamientos impartidos por la Alcaldia Mayor de Bogota consagrados
en la circular 002 de 2018, y que a su vez ordena la actualizacién del SID, se procedi6 a
verificar el registro de los expedientes seleccionados mediante muestra aleatoria,
verificando junto con el operador disciplinario (abogada sustanciadora), quien tiene a
cargo la administracién y alimentacion del sistema, el registro de los siguiente procesos:
SGD-034-2018, SGD 015-2018, SGD 025-2017, SGD 009-2017, SGD-014-2017, SGD-
029-2017, SGD-031-2018, SGD-002-2017, no se evidencio registro del expediente SGD-
001-2016.

Se evidencio el registro del 89% de los procesos disciplinarios seleccionados mediante
muestreo aleatorio en el Sistema Distrital de Informacién Disciplinaria, de acuerdo a la
estructura establecida por el SID que comprende las etapas del proceso disciplinario
ordinario y verbal, se evidencio el cargue escaneado de los principales documentos como
io son autos, notificaciones, versiones libre y fallos, dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en la circular 002 de 2018. No obstante, en vista de [a falta de
evidencia del registro del expediente SGD-001-2016, esta oficina recomienda implementar
en los procedimientos los controles a que haya lugar a fin de que el sistema permanezca
actualizado.

6. CARACTERIZACION PROCESO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

El documento de Caracterizacion de! Proceso Control Interno Disciplinario puede ser
facilmente consultado por funcionarios y contratista del Instituto en la intranet link

https://intranetidpac.azurewebsites.net/mapa-de-procesos/ plataforma SIGPARTICIPO.

1! Decreto Distrital 654 de 2011 “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Piiblica para las
enfidades, organismos y Organos de control del Distrifo Capitaf’ Articulo 62. Sistema Distrital de

Informacién Disciplinaria SID
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Se procedo a realizar la evaluacion de la caracterizacién evidenciando en primera medida
el objetivo el proceso, a saber:

“Proteger la funcién publica a nivel institucional, tramitando las acfuaciones
disciplinarias relacionadas con los servidores y ex setvidores, para determinar la
posible responsabilidad frente a la ocurrencia de conductas disciplinables.”

El objetivo del proceso debe comprender el resuliado que la entidad espera lograr para
cumplir su misién, determina el cédmo logra la politica trazada y el aporte que se hace a
los objetivos institucionales, es el enunciado que expresa una accién e inicia con un verbo
fuerte, " partiendo de dicho supuesto, el objetivo formulado en la caracterizacion del
Proceso Control Intermo Disciplinario contiene dos verbos rectores “protegerr” y “tramitar’,
identificando dos acciones, determinando una sola manera o como de logra la politica
trazada, razoén por la cual, esta Oficina recomienda revisar el objeto del proceso, y
determinar su re-formulacion, teniendo como punto de partida la preguntas ¢;Qué?,
¢CoOmo?y ;para qué?.

Es de recordar, que el objetivo debe estar alineado con fa Misién y V.'s.'on Institucional y
asegurar que contrlbuya con los objetivos estratégicos.™

En cuanto a las Politicas de Operacion del Proceso, es evidente que estas se establecen
en el marco de lo consagrado en le Ley 734 de 2002, toda vez que, el CUD define las
etapas y términos en el procedimientos ordinario y verbal, no obstante, la Oficina de
Control Interno recomienda, incluir en las politicas de operacién el registro en el Sistema
de Informacién Disciplinaria.

7. CONCLUSIONES

Verificada la evidencia aportada por el operador disciplinario durante el ejercicio de
auditoria, se evidencio de acuerdo a las muestras evaluadas, la debida ejecucién de las
etapas del procedimiento, no obstante, se evidenciaron aspectos susceptibles de mejora
relacionados con;

v" La extensién de términos legales que como se explica en el cuerpo del informe, no
constituye nulidad o violacion al debido proceso, pero en caso contrario, vulnera
principios rectores de las actuaciones administrativas como lo son el principio de
celeridad y eficacia, razén por la cual esta oficina recomienda en la observancia de
los términos legales establecidos.

"2 Modelo de Operacion por Procesos Departamento Administrativo de la Funcién Plblica. Fecha: Julio de
2016

® Ibidem
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v Para los casos de auto de archivo definitivo, garantizar la inclusién en los
expedientes disciplinarios de la constancia de ejecutoria, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 164 de CUD.

v" |dentificar en el Procedimiento Disciplinario Ordinario, de acuerdo con lo dispuesto
CUD, los criterios bajo los cuales opera la figura juridica de acumulacion de
procesos.

8. DIFICULTADES DURANTE EL SEGUIMIENTO

La principal dificultad se presentd con la ubicacion de la Resolucion 228 de 2007 la cual
no fue allegada al cierre de la auditoria. En los demas casos, se conté con la buena
disposicién y oportuna respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por el auditor
por parte de la Abogada sustanciadora del proceso.

Apoyd y Verificé | Revisé y Aprobd

Jefe\Oficina Control Interno
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