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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL DEL IDPAC

Fecha del informe: 16/10/2019

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

Verificar la observancia de lo dispuesto en la Ley de contratacién estatal y sus decretos
reglamentarios en las etapas Pre-contractual y Contractual de los contratos seleccionados
de manera aleatoria, asi como la adecuada ejecucion de actividades de control y
autocontrol, que se encuentran documentadas en los procedimientos que hacen parte del
Sistema de Integrado de Gestidén del Instituto — Proceso Gestién Contractual.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El trabajo de auditoria se realizd teniendo como punto referencia los expedientes de los

contratos suscritos por el Instituto durante el periodo comprendido entre julio de 2018 y
julio 2019.

3. CRITERIOS DE VERIFICACION

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Confratacién de la
Administracién Publica.”

o Decreto 1510 de 2013 ;'Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion pablica.”

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sectfor Administrativo de Planeacion Nacional.”

e Decreto 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de fa cual se introduce medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

+ Manual de Contratacién y Supervisién — Instituto Distrital de Participacién y Accién

Comunal IDPAC, IDPAC-GC-MA-01 Version 4.
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 Normatividad Interna del IDPAC aplicable al Proceso Gestién Contractual.
(Caracterizacién / Procedimientos / Guias / Manuales / Circulares / Planes,
Resoluciones etc.)

4. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

Se realizé seleccion de una muestra aleatoria, sobre los contratos celebrados por el
Instituto durante el periodo comprendido entre julio de 2018 y julio de 2019. Mediante la
aplicacion de la técnica de inspeccion documental se procedié a verificar el cumplimiento
normativo en el marco de la dispuesto en la Ley de Contratacion Estatal, sus decretos
reglamentarios y el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 4;
adicionalmente se verifico Ia aplicacién de los controles definidos en los procedimientos
documentados del Proceso Gestion Contractual que hacen parte del Sistema Integrado de
Gestion del Instituto, a saber. IDPAC-GC-PR-02 Versién 06 Etapa Contractual; IDPAC-
GC-PR-01 Version; 08 Etapa de Planeacion y Pre Confractual, y IDPAC-GC-PR-03
Versién 6 Liquidaciéon de Contratos, Convenios y Seguimiento Postcontractual.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1 PROCEDIMIENTO IDPAC-GC-PR-01 VERSION: 08 ETAPA DE PLANEACION Y
PRE CONTRACTUAL

5.1.1 Generalidades del procedimiento

. El procedimiento objeto de auditoria hace parte del Sistema Integrado de Gesti6n del
Instituto, la ultima actualizacion fue realizada el 22 de diciembre de 2016, versién que
esta publicada en la intranet y es de facil consulta para funcionarios y contratistas en la
ruta: hitps://intranetidpac.azurewebsites.net/?get group doc=12/1513356198-

IDPAC-GC-PR-01-Etapa-de-Planeacion-y-Precontractual.docx.

Estudiado el procedimiento documentado, se evidencia la identificacién de politicas que
contienen los requisitos y responsabilidades generales de la planeacién de los contratos,
no obstante, se no se identifica de manera individual los requisitos y controles de la etapa
pre-contractual de los procesos de seleccion que implican convocatoria publica.

La Oficina de control Interno recomienda que, se actualice, complemente e identifique en
el procedimiento IDPAC-GC-PR-01 Etapa de Planeacién y Pre Contractual, de manera
individual para una mayor claridad en el procedimiento, los controles y requisitos
generales de la modalidad de contratacidén directa y de convocatoria plblica, entre estos
la publicacién de los documentos en la plataforma SECOP.

Pagina 2 de 48

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal




* Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
" Teléfonos PBX: 2417000 — 2417930

¥ www.paricipacionbogoia.gov.co

Asi mismo, se observa que algunos formatos que actualmente hacen parte del Sistema
Integrado de Gestién y se encueniran publicados en la infranet del Instituto, no estan
relacionados en el procedimiento, tal es el caso de los formatos IDPAC-GC-FT-01 Listado
de requisitos para el trémite de Conirato de Prestacion de Servicios, |DPAC-GC-FT-03
Estudios Previos FPrestacién de Servicios, IDPAC-GC-FT-29 Elaboracion Estudios de
Mercado. Por lo anterior se recomienda, realizar revision, y actualizacién de las etapas y
puntos de control del procedimiento IDPAC-GC-PR-01 Etapa de Planeacion y Pre
Confractual, a fin.de relacionar los formatos de la etapa pre-contractual que hacen parte
del Sistema Integrado de Gestion del Instituto.

5.1.2 Verificacion Etapa de Planeacién y Pre Contractual seg(n Modalidad

Atendiendo a lo dispuesto en el procedimiento IDPAC-GC-PR-01 Efapa de Planeacion y
Pre Contractual, fue realizada la evaluacion de las modalidades de contratacién directa
de convocatoria publica, en observancia de lo establecido en la Ley de Contratacion
Estatal y el Manual de Contratacion y Supervisién del Instituto IDPAC, IDPAC-GC-MA-01
Version 4.

Como parte de la verificacion de la planeacion de los contratos, en cumplimiento de lo
consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 20151, se evidencia la
publicacién del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2019 en fa de Plataforma Colombia
Compra Eficiente SECOPII, con fecha inicial de publicacion del 14 de enero de 2019y — a
la fecha de |a auditoria- (ltima fecha de modificacion 23 de agosto de 2019; asi mismo en
la pagina web del Instituto, www.participacionbogota.gov.co, link Transparencia, numeral
8. Contratacion, numeral 8.4 Plan Anual de Adquisiciones.?

5.1.2.1 Modalidad Contratacién Directa
Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 y

articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,% se llevé a cabo la verificacion de la
etapa pre-contractual de 1a modalidad contratacion directa.

! Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el
efecto dispenga Colombia Compra Eficiente.

2 Decreto 1015 de 2013 Articulo 6°. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pégina web y en el Secop, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

% Decreto 1015 de 2013 Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia
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En primera medida se procedié a verificar la publicacion de los estudios y documentos
previos en la plataforma SECOP, tomando como punto de referencia la relacion de
contratos suscritos por el Instituto durante el periodo objeto de auditoria (julio 2018 a julio
2019). De Ia relacién suministrada al Proceso de Gestion Contractual, se realizé muestra
aleatoria entre los contratos suscritos durante el periodo julio-diciembre de Ia vigencia
2018, de un total de ciento cuarenta y nueve (149) contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo, fueron seleccionados dieciocho (18), correspondientes al 12%.
Evidenciando la publicacion de los estudios y documentos previos junto con el contrato, a

saber:

No. No. CONTRATO CONTRATISTA
1 392 - 2018 ' JOANNA VIVAS
2 098-2018 DAVID FRANGISCO MACHADO MARIN.
3 143-2018 CLAUDIA CONSTANZA Diaz HERRERA
4 176-2018 ANA MARIA ROMERO TORRES.
5 254.2018 JONATHAI\ZJOAS%DURE% MURILLO
6 4452018 YOLIMA ESTHER AREBALO GONZALEZ
7 263-2018 LIZET OREALIS ARCOS MENDEZ
8 141-2018 JUAN GUILLERMO RODRIGUEZ TRIANA
9 349-2018 ANTONIO JOSE RODRIGUEZ TORRES
10 352-2018 HECTOR OSWALDO MORERA GARZON
11 366-2018 JUAN JOSE OSORIO GUEVARA.

requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previes.
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No. No. CONTRATO CONTRATISTA
12 105-2018 LUIS FERNANDO RINCON CASTAREDA
13 138-2018 LUISA FERNANDA PORTELA RIVERA
14 081-2018 DIANA MARGARITA BELTRAN GOMEZ
15 080-2018 NINI DAHYANA IDARRAGA GARAY
16 096-2018 . SERGIO LOPEZ CIFUENTES
17 375-2018 ANGIE YURANY CAMACHO ACOSTA
18 177-2018 MARIA PAULA GONZALEZ RAMOS

Tabla 1. Muestra contratos SECOP | VIGENCIA 2018

Asi mismo, de los contratos suscrites durante el periodo comprendido entre enero-febrero
de la presente vigencia, de un total de 484, fueron seleccionados de manera aleatoria
diecinueve (19) contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo,
correspondientes al 4%, cuyos expedientes electrénicos fueron generados en la
plataforma transaccional SECOPIl, evidenciando la publicacion de documentos
preliminares del contrato, estudios previos y cerlificados de antecedentes judiciales,
fiscales, disciplinarios y soportes de hoja de vida.

No. CONTRATO CONTRATISTA
1 513-2019 YINETH PAOLA PARRA RODRIGUEZ -
2 629-2019 JULY KATHERINE RINCON CASTELLANO
3 631-2019 JAIRO REMOLINA PENALOSA
4 604-2019 ' HERNANDO ORDUZ SANCHEZ
5 568-2019 ARIEL DE JESUS VERGARA MELLADO
6 540-2018 ALEJANDRA AVILA POLO
7 500-2019 KELLY VANESA BAUTISTA
8 437-2019 ESGAR MEDINA ROJAS
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No. CONTRATO CONTRATISTA
9 601-2019 JUAN FREDY MONTANEZ MUNOZ
10 508-2019 ANTONIO JOSE ESCOVAR PLATA
11 501 - 2019 ANGELA BUENAVENTURA BURBANO
12 432-2019 LAURA MARCELA VARGAS MARTINEZ
13 430-2019 OSCAR EDUARDO APONTE ALGECIRA
14 500-2019 KELLY VANESSA BAUTISTA URUERA
15 512-2019 DIANA PATRICIA TORRES MARULANDA
16 6292019 é‘iLsYT ELLANOISSATHERINE RINCON
17 631-2019 JAIRO REMOLINA PENALOSA
18 437-2019 ESGAR MEDINA ROJAS
19 ‘ 601-2019 JUAN FREDY MONTANEZ MUNOZ

Tabla 2. Muestra contratos SECOP Il VIGENCIA 2019

No obstante, verificado el expediente fisico del contrato No. 629-2019, cotejado con el
expediente electronico generado en la plataforma SECOPII, no se evidencia el certificado
de afiliacién a la ARL, generando incertidumbre en cuanto a la afiliacion del contratista,
corriendo el riesgo de incurrir en incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 723 de 2013.* Por fo anterior se recomienda, establecer controles que garanticen
gue los expedientes cuenten con la totalidad de los documentos exigidos por Ley.

Mediante circular 009 de 2019, la Secretaria General del Instituto adopto los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente, asi mismo mediante comunicacién del 8 de

4 Decreto 723 de 2013 Articule 5°. Afiliacién por intermedio del contratante. El contratante debe aflliar al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacidn,
hara responsable al contratante de las prestaciones econdmicas y asistenciales a que haya lugar.
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procesos adelantados bajo la modalidad de contratacién directa o régimen especial deben
llevarse a cabo a través de SECOPI.

En virtud de lo anterior, de los contratos suscritos durante el periodo comprendido entre
marzo-julio de [a presente vigencia, de un total de 403 fueron seleccionados de manera
aleatoria trece (13) contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo,
correspondientes al 3,3%, cuyos expedientes fisicos, fueron cotejados con la informacién
publicada en la plataforma SECOPI, a saber:

No. CONTRATO CONTRATISTA PLATAFORMA
1 1002-2019 ANGIE MARCELA REYES CABALLERO SECOPI
2 938-2019 VAN CAMILO LEON ROJAS SECOPI
3 903-2019 CARLOS ENRIQUE MARIN CALA ' SECOPI
4 930-2019 MONICA TATIANA ARIZA ARDILA SECOPI

FABIAN RICARDO QUIRIFE
5 879-2019 GUTIERREZ SECOPI
6 861-2019 GERMAN RAMIREZ MORALES SECOPI
7 §23-2019 KARLA MARCELA NEIRA SUAREZ SECOPI
8 821-2019 JHON EDISON RAMOS MELO SECOPI
9 811-2019 MARIA ANGELICA CASTRO GOMEZ SECOPI
10 667-2019 JOSE ANDRES TORRES PENUELA SECOPI
1 655-2019 KATHERINE SANABRIA LOPEZ SECOPI
12 660-2019 ANDRES OROBIO TRWJILLO SECOPI
13 699-2019 GILBERTO SALCEDO RIBERO SECOPI

Tabla 3. Muestra expedientes fisicos VIGENCIA 2019

Verificados los expedientes fisicos de los contratos relacionados en la Tabla 3, se
evidencian Estudio previo, documentos previos, certificados de estudio de antecedentes
fiscal, disciplinario y judicial, y soportes de la hoja de vida, requisitos de la etapa pre-
contractual de acuerdo al formato “istado de requisitos para tramite de contrato de
prestacién de servicios con persona natural’ que obra en cada uno de los expedientes. No
obstante, se recomienda actualizar el mencionado formato en la intranet, toda vez que, el
formato publicado en la ruta
https://intranetidpac.azurewebsites.net/groups/gestioncontractual /documents /?cat
egory=205 corresponde a la Versién 08 del 26/09/2018 y el utilizado en los contratos es

la Versién: 09 del 22/04/2019.
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A la fecha de verificacion en la plataforma SECOP! (13 de agosto de 2019) de los
contratos relacionados en la Tabla 3 - Muestra expedientes fisicos VIGENCIA 2019, se
evidencia la publicacién de estudios previos, documentos previos y contrato.

Cotejadas las etapas y controles establecidos en el Procedimiento IDPAC-GC-PR-01
Version: 08 Etapa de Planeacién y Pre Contractual, con la documentacion de los
expedientes fisico de [a Tabla 3 - Muestra expedientes fisicos VIGENCIA 2019, se
evidencia la existencia de los documentos exigidos en el procedimiento para la modalidad
de contratacion directa, a saber:

v' Estudios previos que contengan descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer, justificacién, el objeto a contratar, las especificaciones técnicas,
identificacién del contrato a celebrar y Ia modalidad de seleccién,

Acta de idoneidad. '

Certificado de no existencia de personal en Planta

Identificar, tipificar, estimar, y asignar los riesgos previsibles

Certificado de existencia en Plan Anual de Adquisiciones

la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal - CDP

A NENENENRN

5.1.2.2 Modalidad Seleccion Mediante Convocatoria PGblica

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de la Ley 1150 de
2007, Seccion 2 del Decreto 1082 de 2015, y Capitulo VI, VIl y Titulo Il Ley 1510 de 2013
se llevé a cabo la verificacion de la etapa pre-contractual de la modalidad licitacidn
publica.

Mediante correo electténico 09 de septiembre de 2019, el proceso de Gestion
Contractual, informé que, durante el periodo objeto de auditoria (julio 2018 — julio 2019)
fueron suscritos once (11} contratos resultado de la modalidad de contratacidon Licitacion
Publica, a saber:

NUMERO
No. | VIGENCIA DE gg,':l"ﬁffﬂg% OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION,
ORGANIZACION, ADMINISTRACION, PRODUGCCION,
AUDIO DAZ P.A OPERACION ¥ EVALUACION DE TODAS LAS
1 2018 494 SYSTEMSAS | ACCIONES LOGISTICAS NECESARIAS PARA EL
A DESARROLLO DE LOS EVENTOS REQUERIDOS
POR LA ENTIDAD EN EL MARCC DE SUS
PROCESOS MISIONALES.
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RET

NUMERO
No. | VIGENGIA DE gg#$§T|g$k OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y ‘SEGURIDAD PRIVADA DE LOS
ggo'\’ﬁgf_x',‘j& A | BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
Y SERVICIOS pe | DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPAGION
2 2018 496 B ARARanGs | Y ACCION COMUNAL - IDPAC, Y DE LOS QUE SEAN
ora e ooviam | LEGALMENTE RESPONSABLE, CON UNA EMPRESA
oy LEGALMENTE CONSTITUIDA Y AUTORIZADA POR
LA SUPERINTENDENCIA DE WVIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA EL
DESPLIEGUE DE ACTIVACIONES, ACCIONES E
ASOCIACION DE | INTERVENCIONES MENORES EN TERRITORIO Y LA
DISCAPACITAD | EJECUCION DE LAS CONVOCATORIA DE
3 2018 767 OS FiSICOS DEL | PROYECTOS E INICIATIVAS SOCIALES EN TODAS
SUR SUS FASES EN EL MARCO DE LA
ASODISFISUR | IMPLEMENTACION  DEL  MODELO  DE
PARTICIPACION UNO MAS UNO = TODOS, UNA
MAS UNA = TODAS.
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO,
4 2018 800 INGENIERIA R H | MEJORAMIENTO Y GONSERVACION DE LA
SAS INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS SEDES DEL
INSTITUTO
ADQUIRIR UN SOTFWARE ESPECIALIZADO PARA
LA IMPLEMENTACION, CONTROL YOSEGUIMIENTO
AUTOMATIZADO A LA GESTION DE LOS
5 2018 808 PENSEMOS S.A. | bROCESOS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC Y LA
ESTRATEGIA DE LA ENTIDAD
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NUMERO
No. | VIGENCIA DE
CONTRATO

NOMBRE DEL

CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION
Y ACCION COMUNAL - IDPAC Y DE LOS QUE SEAN
LEGALEMENTE RESPONSABLE, CON UNA
EMPRESA LEGALEMENTE CONSTITUIDA Y
AUTORIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

UNION
TEMPORAL
ULTRA LIRA
SEGURIDAD

& 2019 658

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
REALIZACION DE ACCIONES LOGISTICAS Y
OPERATIVAS DE LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES
ADELANTADAS POR LA SUBDIRECCION DE
FORTALECIMIENTO EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE
ORGANIZACIONES SOCIALES MIGRANTES

CONVETUR

7 2019 74 SAS

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION,
ORGANIZACION, ADMINISTRACION, PRODUCCION,
OPERACION Y EVALUACION DE TODAS LAS
ACCIONES LOGISTICAS NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO DE LOS EVENTOS REQUERIDOS
POR LA ENTIDAD EN EL MARCO DE SUS
PROCESOS MISIONALES

DOUGLAS

8 2019 735 TRADE SAS

CONTRTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO
PARA LA PREPARACION, ACTIVACION
COMUNITARIA, EJECUCION DE ACTIVIDADES,
EVENTOS E INTERVENCIONES MENORES EN
CONVETUR TERRITORIO, SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y EL
S.AS DESARROLLO DE LAS FASES DE LA
CONVOCATORIA DE PROYECTOS E INICIATIVAS
SOCIALES EN CUMPLIMIENTO DE LA
METODOLOGIA UNO MAS UNO=TODOS, UNAS
MAS UNA=TODAS DEL [DPAC.

9 2019 1089

CONTRATAR EL MANTENIMIENTQ,
CONSORCIO MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA
PORVENIR INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS SEDES DEL
INSTITUTO

10 2019 1114
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NUMERO
No. | VIGENCIA DE ggﬂfﬁng% OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA PARA LA ADECUADA PARA LA
1 2019 1139 WTERMILLENIU | ADECUADA  OPERATIVIDAD DEL  INSTITUTO
DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL

De la lista de contratos reportada, fue seleccionado de manera aleatoria el contrato 658
de 2019, suscrito con ia UNION TEMPORAL ULTRA LIRA SEGURIDAD. Empresa
seleccicnada mediante el proceso LP-IDPAC-001-2019.

De conformidad con las actividades sefialadas en el procedimiento IDPAC-GC-PR-01
Version: 08 Etapa de Planeacion y Pre Contractual, se procedié a verificar el Plan Anual
de Adquisiciones publicado en SECOPII con fecha 8 de febrero de 2019, anterior a la
publicacién del proceso de licitacién publica, en dicha version del Plan se evidencio la
inclusién del presupuesto destinado al objeto: “Contratar la prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal -IDPAC y de los que sea
legalmente responsable, con una empresa Iegalmente conslituida y aulorizada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.”

En el expediente fisico, se evidencian estudios previos estructurados de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 30 y articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el Manual de
Contrataciéon y Supervision del Instituto, asi como los documentos soportes, estudio de
mercado basado en cotizaciones presentadas por empresas invitadas, estudio de sector y
matriz de riesgos previsibles. !

De igual manera se evidencia: acto administrativo de apertura (Numeral 1. Art. 30 Ley 80
de 1993), aviso de convocatoria, observaciones al proyecto de pliegos y respuesta, acto
administrativo que designa comité evaluador, acta de audiencia de designacion de riesgos
y aclaracion de pliegos de condiciones con su correpondiente planilla de asistencia,
llevada a cabo dentro de los términos legales establecidos. (Numeral 4. Art. 30 Ley 80 de
1993), a su vez se evidencia el estudio de antecedentes judiciales y fiscales de los
representantes legales de las empresas que conforman la Unién Temporal.

Revisadas las respuestas dadas a las observaciones formuladas por los oferentes a la
evaluacién prefiminar de las ofertas, que obra en el expediente fisico, no ilevan la firma de
los evaluadores. Es de aclarar que, para el caso de las evaluaciones técnica, juridica y
financiera, preliminar y definitiva estan debidamente firmadas por los evaluadores; no
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obstante, se recomienda, que todos los documentos fisicos que se generen en el proceso
de contratacion y que exijan la firma de los evaluadores las contengan.

En la copia del acta No. 1 del Comité Asesor de Contratacién referente al proceso objeto
de estudio, suministrada por el Proceso de Gestion Contractual, se evidencia que la
sesién del comité fue fraccionada en sesiones de comité presencial y virtual, toda vez
que, el comité evaluador estaba revisando los factores de ponderacion, debido a una
observacion realizada a Gltimo momento, como se menciona en el acta.

Una vez verificada el acta No. 1 de 2019, se recomienda al proceso de Gestion
Contractual, ajustar el cronograma de los procesos con el objeio de que el comité de
evaluacion cuente con las evaluaciones e informes completos al momento de llevar a
cabo el Comité Asesor de Contratacion.

Asi mismo, verificada la Resolucién 138 del 3 de mayo de 2016, por la cual se modifica la
Resolucion 045 de 2016 "Mediante a la cual se crean los comités de gestion contractual,
se asignan funciones y responsabilidades en  maleria contractual, supervision e
interventoria, a cada uno de los mismos.”, no se evidencian, los términos, requisitos y
casos en los cuales, se puede llevar a cabo el Comité Asesor de Contratacion de manera
Virtual. Por lo anterior, se recomienda reglamentar las sesiones virtuales del Comité
Asesor de Contratacion.

Revisada la plataforma SECOPIl, se evidencia la publicacién de los actos y
documentacion propios de la etapa pre-contractual, estudios previos, estudios de sector y
mercado, aviso de convocatoria, resolucién de apertura, pre-piiegos, pliegos definitivos,
adendas, asi como la respuesta a las observacionas y los informes de evaluacién
preliminar y definitiva. De igual manera se evidencia en la plataforma la propuesta
seleccionada que contiene los documentos que soportan el cumplimiento de los requisitos
habilitantes (R. Financieros, R. Juridicos, R. Téchicos).

Durante el pericdo comprendido entre julio 2018 y julio 2019, el Instituto suscribio
veintiocho (28) contratos resultado del proceso de seleccion abreviada. De la relacién.-de
contratos suministrada por el Proceso de Gestion Contractual fueron seleccionados, de
manera aleatoria, dos (2), correspondientes al 7%, a saber:

No. Contrato Contratista Objeto Plataforma
Contratar el suministro de elementos de
papeleria, utiles de escritorio, téner y

1| 8462019 | SLMNSTROS | caruchos requeridos por el Instituto SECOPII
Distrital de la Participacion y Accién
Comunal.
Compra de combustible para el Tienda

2 36498-2019 | EDS AUTOGAS adecuado funcionamiento de! parque Virtual del
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No. Contrato Contratista Plataforma
automotor propiedad del Instituto Estado
Distrital de Participacién y Accion Colombia
Comunal

Se procedié a realizar la verificacion del contrato 846 de 2019, en el expediente fisico
suministrado por el Proceso de Gestion Contractual consistente en una (1) carpeta,
evidenciandose la existencia de los estudios previos junto con la correpondiente ficha
técnica de conformidad con lo dispuesto en el articulo Articulo 2.2.1.2.1.2.1.del Decreto
1082 de 2015°, asi como los documentos previos consistentes en el estudio de riesgos,
CDP, estudio de mercado, aviso de convocatoria indicando las condiciones para
participacion, resolucién de apertura, y designacién del comité evaluador.

Verificada la plataforma SECOPII, se evidencia la publicacién de los documentos previos
mencionados en el parrafo anterior, respuestas a las observaciones presentadas por los
interesados y proponente, y los informes de evaluacién, que también reposan en el
expediente fisico con la firma de los evaluadores.

Fue solicitado al Proceso de Gestion Contractual el acta del Comité Asesor de
Contratacién por el cual fueron a aprobados, por los miembros del comité (con voz y
voto), la evaluacion definitiva de las propuestas, allegando acta No. 7 del 12 de junio de
2018, en la cual se evidencio que de las diez (10) empresas proponentes, todas
cumplieron con los requisitos minimos habilitantes necesarios para participar en el
proceso. En el expediente fisico se evidencio, acta de audiencia del proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa presencial No. SAI-IDPAC-003- 2019 con los soportes de
planilla de asistencia, poderes de los representantes de las empresas presentes al
momento de la audiencia y los lances presentados por los proponentes; asi como la
resolucion de adjudicacién No. 154 de 2019. Documento también publicados en la
plataforma transaccional SECOPII.

En lo concerniente al contrato 36498-2019, fue adelantado el proceso de seleccién
abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por compra por catdlogo derivado de la celebracién de Acuerdo Marco de
Precios®. Junto con el Proceso de Gestion Contractual, fue verificada la documentacién

® Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para
confratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien ¢ servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; ©) la unidad de medida; d) |a calidad
minima, y &) los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer por partes.

® Ley 1150 de 2007 ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de sefeccién de licitacion pubiica, seleccién abreviada, concurso

de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: 2. Seleccién abreviada. La Seleccion
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requerida por Colombia Compra Eficiente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
evidenciando la colocacion de la orden de compra mediante el diligenciamiento del
formulario previsto para tal fin, junto con el CDP y la ficha técnica apéndice No. 4
formulario de informacion de la flota de vehiculos de la entidad compradora, lo anterior de
acuerdo a lo dispuesto en el “Manual para la Operacién Secundaria de los instrumentos
de Agregacion de Demanda M-OSAMP-02” publicado por Colombia Compra Eficiente.

En el expediente fisico suministrado por el Proceso de Gestién Contractual consistente en
una (1) carpeta, se evidencio estudio previo, ficha técnica, CDP y copia del Acuerdo
Marco de Precios para el Suministro de Combustible.

Frente a la etapa pre-contractual de los dos contratos verificados, resultado del Proceso
de Seleccién Abreviada se recomienda, que las actas de Comité Asesor de Contratacién,
contengan las discusiones juridicas que se presenten en el desarrollo del mismo, y las
solicitudes de aclaracién ¢ explicaciones relevantes realizadas por quienes participan en
los comités, cen el fin de documentar evidencia clara y suficiente sobre la funcién y las
intervenciones en el seguimiento y verificaciones que realizan los integrantes del Comité.

5.2 PROCEDIMIENTO IDPAC-GC-PR-02 VERSION: 06 ETAPA CONTRACTUAL

El procedimiento objeto de auditoria hace parte del Sistema Integrado de Gesti6n del
Instituto, la mas reciente actualizacion fue realizada el 22 de diciembre de. 2016, version
que esta publicada en la intranet y es de facil consulta para funcionarios y contratistas en

la ruta: http://intranetidpac.azurewebsites.net/?get group doc=12/1513356061-
IDPAC-GC-PR-02-Etapa-Contractual.doc

Estudiado el procedimiento documentado, se evidencia la identificacion de politicas que
contienen los requisitos y responsabilidades generales para el desarrollo de la etapa

abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia. Serdn causales de seleccién abreviada las
siguientes:

a) La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacién por parte de las entidades, gue corresponden a aguellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefic o de sus caracieristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades
deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por cataloge derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicién en bolsas de productos

Pagina 14 de 48

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
- Sede Az Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

" Teléfonos PBX: 2417300 — 2417930

Carreo electronico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co




¢ Sede A: Calle 35# 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
“ Teléfonos PBX: 2417900 -~ 2417930

General como lo son: certificados de supervision IDPAC-GC-FT-30 y IDPAC-GC-FT-20,
justificacién modificacién contrato convenio IDPAC-GC-FT-15, formato justificacion cesion
de contrato IDPAC-GC-FT-33 y el formato supervisién inicio proceso sancionatorio
IDPAC-GC-FT-32, todos estos publicados en la intranet para consulta por parte de
contratistas y funcionarios. Formatos que facilitan el ejercicio de supervisién, como se
evidencia en |a circular No. 003 del 06 de febrero de 2017 numerales 15, 16 y 17.

La Oficina de Control Interno recomienda realizar revision y actualizacion de las etapas y
puntos de control del procedimiento IDPAC-GC-PR-02 Etapa Contractual, a fin de incluir
los formatos de conformidad con ios lineamientos impartidos y adoptados por la
Secretaria General. De igual manera se recomienda complementar los Instructivos /
Criterios de aceptacién o rechazo sefalados en el procedimiento documentado,
especialmente en lo referente a los términos establecidos en la modificacién de los
contratos, puesto que no son claros.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la Ley, la celebracion y ejecucién de
contratos garantizan el cumplimiento de los fines del estado, por lo anterior las funciones
propias de la supervision son un elemento relevante de la Etapa Contractual, puesto que
las entidad esta en la obligacion de vigilar la correcta ejecucién de los contrato, en razén
de lo anterior, fue realizada la evaluacion en las modalidades de contratacion directa y
seleccion mediante convocatoria publica, en observancia de lo establecido en la Ley de
Contratacién Estatal y el Manual de Contratacion del instituto, IDPAC-GC-MA-01 Versién
4.

5.2.1 Modalidad Contratacién Directa

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articuio 4 de la Ley 80 de 1993 De los
derechos y deberes de las entidades estatales, se llevé a cabo la verificacion de la etapa
contractual de los contratos de Prestacion de Servicios con Persona Natural.

De la verificacion realizada el 13 de agosto de la actual vigencia, del registro generado en
la plataforma SECOFI de los contratos 1002-2019, 938-2019, 903-2019, 930-2019, 879-
2019, 861-2019, 823-2019, 821-2019, 811-2019, 667-2019, 655-2019, 660-2019, 690-
2019, no se evidencié la publicacién de informes de supervision del contrato, ni los
informes de ejecucion contractual.
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Observacién No. 1

~ El Instituto actualmente incumple lo dispuesto, en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015’ y en la Circular 23 del 16 de marzo de 2017, que establece en el numeral
2:

“Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP La informacién
registrada por las Enfidades en el SECOP [l y en la Tienda Virtual def Estado
Colombiano esta disponible en ftiempo real. Las Entidades que aiin utilizan ef
SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
v los aclos administrativos del Proceso de Confratacién dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién.”

Recomendaciﬁn No. 1

La Oficina de Control Interno recomienda, disefiar un plan de contingencia que permita
actualizar la informacion de los contratos suscritos durante el primer semestre de la actual
vigencia, y registrados en la plataforma SECOPI, de igual manera, establecer los
controles necesarios para asegurar que se realice la publicacion de la totalidad de los
documentos del proceso, dentro del término legal establecido.

De la verificacién realizada el 22 y 23 de agosto a los expedientes fisicos solicitado al
Proceso de Gestion Contractual, registrados en la plataforma SECOP{ y SECOPII, fuercn
evidenciadas las siguientes situaciones:

No. No. Fecha Observacion
Contrato Inicio

655-2019 01.04.2019 | Se evidencia un Unico informe del mes de abril de 2019, y tres
ordenes de pago con fechas ‘

1 21 de mayo de 2019, No. 1684,

10 de junio de 2019, No. 2138;

20 de junio de 2019, No. 2184

7 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso vy los actos administrativos del Proceso de Contratacién,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productes no
tienen que ser publicados en el SECOP,

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oporfunamente el aviso de convocatoria o la invitacidon en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y €l proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que
los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.
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No.

No.
Contrato

Fecha
Inicio

Observacion

En el expediente no obran los informes de ejecucién
contractual y supervision que sustentan las érdenes de pago
del mes de junio.

No se evidencian en el expediente comprobante de pago de
seguridad social.

Contrato terminado a la fecha de la auditoria, no se evidencia
formato Paz y Salvo IDPAC-GTH-FT-01

§23-2019

20.06.2019

Se evidencia orden de pago con fecha 16 de julic de 2019, sin
que obre en el expediente informe parcial de ejecucion
contractual ni de supervision.

821-2019

19.06.2019

Verificado el expediente fisico no se evidencia informe parcial
de ejecucion contractual ni informe de supervision.

699-2019

No obra
acta de
inicio en el
expediente

No obra acta de inicio en el expediente. No se evidencian
informes parciales de ejecucién contractual o supervision en el
expediente fisico. Se. evidencia informe de supervision y
actividades del contrato 697-2019. Contrato terminado a la
fecha de la auditoria, no se evidencia formato Paz y Salvo
IDPAC-GTH-FT-01

667-2019

05.04.2019

En el formato “Certificado de Supervisién®, del mes de mayo el
contratista registra como base gravable el 40% del valor
devengado, correpondiente al valor mensual devengado, a
saber:

Valor mensual devengado es de: $ 3.600.000

Base gravable 40%: 1.440.000

No cbstanie, verificado el soporte de pago de la seguridad
social del mes de abril, se evidencia que el pago de la
seguridad social, fue realizado con una base gravable inferior
al 40% del valor mensual devengado, es decir:

Base gravable: $1.248.000

En el expediente obran, Fommatos ejecucion contractual
IDPAC-GC-FT-14 y supervision IDPAC-GC-FT-20 ambos
firmados por el supervisor del contrato.

628-2019

07.03.2019

Contrato terminado a la fecha de la auditoria, no se evidencia
formato Paz y Salvo IDPAC-GTH-FT-01

Observacion No.2

Actualmente el Instituto no da cumplimiento a: 1. lo dispuesto el Manual de Contratacion y
Supervision IDPAC, IDPAC-GC-MA-01, el cual dispone en el numeral 5.2.8 Funciones de
contenido administrativo: “Es de obligatorio cumplimiento por parte de los supervisores y/o
interventores, el envio de toda la documentacion relativa a la ejecucién del contrato al
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respectivo expediente coniractual que reposa en la Secretaria General - Procedimiento de
Gestion Confractual.”, 2. Lo establecido en la circular 010 de 2019, emitida por la
Secretaria General del Instituto, que indica: "Para el caso de los contratos gestionados en
la Plataforma SECOP! El supervisor debera entregar las cuentas de cobro con sus
respectivos soportes, al drea de conlralos, para estos reposen en el respectivo
expediente.”

Recomendacién No. 2

Se recomienda al Proceso de Gestién Contractual, revisar los puntos de control existentes
y realizar los ajustes que consideren procedentes, para garantizar de manera razonable el
cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC,
IDPAC-GC-MA-01; asi mismo, reiterar a los supervisores los compromisos y obligaciones
adquiridas al aceptar la supervisién de los contratos, dentro del marco establecido en la
Ley de Contratacion Estatal y el mencionado Manual de Contratacion y Supervision del
Instituto.

En lo relacionado con la plataforma SECOP |l, a la fecha de verificacion (los dias 13y 14
de agosto de 2019), de los expedientes digitales generados de los contratos 629-2019,
631-2019, 437-2019, 601-2019, se evidenci6 la publicacién de los informes de ejecucion
contractual y supervision en los formatos dispuestos por la Secretaria General, informe de
gjecucion contractual IDPAC-GC-FT-14 y certificado de supervision IDPAC-GC-FT-30.

5.2.2 Modalidad Seleccion Mediante Convocatoria Plblica

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Instituto, IDPAC-GC-
MA-01 Version 4, se llevd a cabo el seguimiento de las actividades propias de la
supervision de los contratos.

Verificado el expediente fisico del contrato 658 de 2019, suscrito con la UNION
TEMPORAL ULTRA LIRA SEGURIDAD, empresa seleccionada mediante el proceso LP-
IDPAC-001-2019, se evidencia la aprobacion de las pélizas exigidas al contratista, RUT
de la Union temporal, formato IDPAC- GC-FT-26 Desighacién de supervision o
Interventoria, asi como la suscripcién del acta de inicio.

Se evidencio en la plataforma SECOPI|, 4 cuentas de cobro aprobadas por el supervisor
del contrato, cuya documentacion fisica reposa en el expediente correspondiente,
soportadas con los pagos al sistema de seguridad social de los vigilantes que prestan ef
servicio en las tres sedes del Instituto, y documento expedido por el contador de la
empresa de vigilancia certificando el pago de los aportes parafiscales. No obstante, se
evidencia que a partir de la cuenta de cobro No. 3, el expediente cuenta con actas de
recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado, situacién que no se evidencia en
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las cuentas No.1 y No. 2. Se recomienda por parte de los supervisores, se generen
evidencias mediante la elaboracion de informes periédicos, como lo sefiala el Manual de
Contratacién en el numeral 5.2.9 Funciones de contenido legal: “Rendir informes
periodicos sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucién del contrato, de
conformidad con lo previsto en el manual y circular 006 de 2016.”

Se llevé a cabo seleccion aleatoria de las obligaciones especificas del contrato 658-2019
a fin de verificar el cumplimiento de las funciones de la supervision como se encuentran
estipuladas en el Manual de Contratacion del Instituto IDPAC-GC-MA-01 Versién 4,
evidenciando en el expediente del contrato suministrado por el Proceso de Gestién
Contractual las siguientes: '

- Certificados de aptitud psicofisica para porte y tenencia de armas de fuego, junto
con las hojas de vida de los vigilantes. (Obligacién Especifica No. 15)

- Mediante comunicacién interna Rad No. 20191E4286 del 09 de mayo de 2019 la
supervisora designada por la Secretaria General, remite plan de contingencia
presentado por Unién Temporal Ultra Lira. (Obligacién Especifica No. 46)

- Se evidencia en el expediente fisico informe de ANALISIS Y VALORACION DE
RIESGOS SEDE A-B-C, con fecha del 10 de junio de 2019, presentado por el
Departamento de Operaciones de la empresa contratistas Unién Temporal Ultra
Lira, informe entregado por fuera de termino establecido en el contrato que sefiala
en la obligacién especifica No. 20 “dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la fecha del acta de inicio del contrato” (Obligacion Especifica No. 20)

- Copia de correo electrénico del 06.06.2019 mediante el cual la empresa contratista
relaciona numeros telefonicos de contacto. (Obligacién Especifica No. 13)

Continuado con la verificacién del expediente, no se evidencia documentacién relacionada
con el cumplimiento de las obligaciones No. 34 y 35, por tal motivo se procedié a verificar
el cumplimiento de dichas obligaciones con la supervisora del contrato, evidenciando lo
siguiente:

- Copia de acta firmada por ambas supervisores (IDPAC - EMPRESA UNION
TEMPORAL ULTRA LIRA) dejando constancia del arrendamiento del circuito
cerrado de television a la anterior empresa de seguridad ASPIDA LTDA, allegando
también acta de funcionamiento de los servicios y medios tecnoldgicos.
(Obligaciones Especificas No. 34 y 35)
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Revisados los resultados arrojados del seguimiento realizado a la ejecucion del contrato
658-2019, se evidencia la ejecucion de las actividades de supervision, no cobstante, se
recuerda que entre las obligaciones administrativas propias de la supervision, de
conformidad con lo establecido en el Manual de Centratacién del Instituto IDPAC-GC-MA-
01 Versidn 4 cuyo numeral 5.2.7 Funciones de los supervisores sefiala: “Es de obligatorio
cumplimiento por parte de los supervisores y/o interventores, el envio de loda la
documentacién relativa a la ejecucion del contrato al respectivo expediente contractual
que reposa en la Secretaria General - Procedimiento de Gestién Contractual.”

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que la situacién evidenciada en un
principio no es representativa, no se genera observacién, sin embargo, se reitera lo
consignado en la Recomendacion No. 2 del presente informe.

En cuanto a la etapa contraciual y ejecucién del contrato 846-2019 cuyo objeto es:
“Contratar el suministro de elementos de papeleria, ttiles de escriforio, iéner y cartuchos
requeridos por el Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal.” En la plataforma
transaccional SECOPIl no se evidenciaron informes de ejecucion contractual, se
encuentra publicada en la plataforma la pdliza de cumplimiento, conirato y acta de inicio;
posterior a las fecha de publicacién de los mencionados documentos, se observa solicitud
de terminacion anticipada por parte del supervisor del contrato designado por la
Secretaria General del Instituto y acta de terminacién anticipada por mutuo acuerdo, por
inhabilidad sobreviniente.® De acuerdo a la informacion que reposa en el expediente
fisico, como la informacion publicada en la Plataforma Transaccional SECOPII no fue
ejecutado presupuesto destinado al presente contrato.

Verificada la ejecucion de la orden de compre 36498 de 2019, se evidencio en el
expediente comunicacién de designacién del supervisor y acta de inicio suscrita por el
representante legal del Grupo EDS Auto-Gas SAS y la supervisora asignada, procediendo
con lo dispuesto en el “Manual para la Operacién Secundaria de los Instrumenfos de
Agregacién de Demanda M-OSAMP-02" que sefiala:

8 Ley 80 de 1993, ARTICULO 9o0. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.
Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederad el contraio previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucién. cuando la
inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacién, se entenderd que
renuncia a la participacién en el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo. Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unidn temporal, éste cederd su
participacion a un tercero previa autorizacién escrita de la entidad contratanie. En ningln caso podrd haber
cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.
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“La Entidad Compradora debe cumplir con las obligaciones derivadas del
Instrumento de Agregacion de Demanda. Para el efecto debe: (a) generar el
registro presupuestal de la Orden de Compra

(b} adelantar las tareas previstas en el Instrumento de Agregacion de
Demanda para recibir los bienes o servicios;

(c) designar a un supervisor de la Orden de Compra, quien debe hacer el
seguimiento del cumplimiento de los términos y condiciones del Instrumento
de Agregacion de Demanda y particularmente de los términos de la Orden
de Compra, revisar y aprobar las facturas correspondientes, verificar que la
Entidad Compradora pague el valor de las facturas aprobadas.”

Fueron escogidas de manera aleatoria dos cuentas de cobro a fin de verificar el
cumplimiento por parte tanto del contratista como por el supervisor designado por el
Instituto, evidenciando:

1. Cuenta de cobro 15 de abril de 2019, Certificado de Supervision IDPAC-GC-FT-20
para el pago firmado por el supervisor, factura No. GEAS17379, certificado de pagos al
sistema de seguridad social (aportes fiscales y parafiscales) junto con identificacion y
soportes del contador que lo emite, y las tirillas de comprobante que corresponden al valor
cobrado en la factura mencionada.

2. Cuenta de cobro 21 de agosto de 2019, Certificado de Supervision IDPAC-GC-FT-20
para el pago firmado por el supervisor, factura No. GEAS25524 Y GEAS26999, certificado
de pagos al sistema de seguridad social (aportes fiscales y parafiscales) junto con
identificacién y soportes del contador que lo emite, y las tirillas de comprobante que
corresponden al valor cobrado en las facturas mencionada.

5.3 PROCEDIMIENTO IDPAC- GC-PR-03 VERSION: 6 LIQUIDACION DE
CONTRATOS, CONVENIOS Y SEGUIMIENTO POSTCONTRACTUAL

El procedimiento objeto de auditoria hace parte del Sistema Integrado de Gestién del
Instituto, la ultima actualizacion fue realizada el 22 de abril de 2019, versién que esta
publicada en [a intranet y de facil consulta para funcionarios y contratistas en la ruta:

https://intranetidpac.azurewebsites.net/?get group doc=12/1557502452-IDPAC-
GC-PR-03liquidaciondecontratosconveniosyseguimientopostcontractual.xlsm

Estudiado el procedimiento documentado, se evidencia la actualizacion del procedimiento
en el nuevo formato dispuesto por la Oficina Asesora de Planeacién, identificando la
definiciéon de politicas de operacion y controles. Revisado el documento se recomienda
establecer evidencias para todos los controles definidos, asi como el soporte de la gestion
que debe adelantar el Proceso consistente en “solicitar a través del ordenador del gasto
que corresponda, la liberacion de saldos al Proceso de Gestién financiera” puesto que el
procedimiento no define el “como” de la mencionada gestion.
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En el procedimiento documentade no se mencionan los formatos utilizados en la
liquidacion de los contratos, como es el caso del formato acta de liquidacién IDPAC-GC-
FT-16 y el formato justificacién para modificacion de contrato IDPAC-GC-FT-15, este
tltimo diligenciado por el supervisor en los casos de terminacion anticipada.

De la verificacién realizada a los expedientes solicitados durante la auditoria al Proceso
de Gestién contractual y la verificacion de los mismos en la plataforma SECOPII. Se
evidencio la terminacién anticipada del contrato 846-2019 cuyo objeto es: “Contratar of
suministro de elementos de papeleria, dfiles de escritorio, toéner y cartuchos requeridos
por el Instituto Distrital de Participacién y Accion Comunal.” Se evidencio solicitud de
terminacion anticipada por parte del supervisor del contrato designado por la Secretaria
General del Instituto, acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, por inhabilidad
sobreviniente,? y formato de acta de liquidacion IDPAC-GC-FT-16 por el supervisor,
representante legal de la empresa contratista y el ordenador del gasto.

De acuerdo a la informacién que reposa en el expediente fisico, como la informacion
publicada en la Plataforma Transaccional SECOPIHl no fue ejecutado presupuesto
destinado al presente contrato.

En cuanto al contrato 699-2019 prestacién de servicios profesionales, se evidencio en el
expediente fisico acta de liquidacion con correcciones que debe hacer el supervisor, no se
evidencia acta de liquidacién aprobada o drdenes de pago, no obstante, no fue posible
verificar la fecha de inicio del contrato, toda vez que, en el expediente no obra acta de
inicio, por tal motivo, se procedié hacer la correpondiente verificacion con el supervisor del
contrato, evidenciando copia del acta de inicio, que de acuerdo la informacion verbal
suministrada fue entregada al grupo de contratos, observando debilidades en el archivo y
organizacion del expediente.

Observacion No. 3

E! Proceso de Gestién Contractual no estd dando total cumplimiento a lo dispuesto en el
MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO del IDPAC - Codigo IDPC-GD-MA-
04 version 01, en el numeral 5 POLITICAS DE OPERACION que sefiala;

? Ley 80 de 1993, ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.
Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucién. cuando la
inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacién, se entenderd que
renuncia a la participacién en el proceso de seleccion y a los derechos surgides del mismo. Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unidn temporal, &ste cedera su
participacién a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ninglin caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unidn temporal.
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quehacer Institucional estaran orientadas a que los documentos y la
informacién sirvan como fuente de informacion a usuarios intermos y
extemnos.

Los documentos del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
son evidencia de las actuaciones de la administracién, respaldan las
actuaciones de los servidores publicos y deben estar disponibles para el
ejercicio del control ciudadano.”

Recomendacion No. 3

Se recomienda atender lo dispuesto en el MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL Y
ARCHIVO Coddigo IDPC-GD-MA-04 version 01, a fin de contar con expedientes
completos que contengan los documentos generados en el proceso correspondiente a
cada una de las etapas establecidas y documentadas en el Sistema de Gestion del
Instituto

6. CARACTERIZACION PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

El documento de Caracterizacion del Proceso de Gestibn Contractual puede ser
facilmente consultado por funcionarios y contratista del Instituto en la intranet link
https://intranetidpac.azurewebsites.net/?get group doc=12/1513354645-IDPAC-

GC-CA-01-Caracterizacion-Gestion-Contractual-V03.pdf

Se procedo a realizar la evaluacién de la caracterizacién evidenciando en primera medida
el objetivo el proceso, a saber:

“Apoyar el desarrollo de seleccién de contratistas en sus diferentes modalidades,
para la etapas precontractual, contractual y postcontractual, y asesorar la
actuaciones administrativas que se deriven de la ejecucion de los contratos de
manera lransparente eficaz, para la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el cumpiimiento de la mision y visién institucional, de acuerdo con los
estiandares y normatividad vigente.”

El objetivo del proceso, es el resultado que la entidad espera lograr para cumplir su misién
y vision, determina el cémo logra la politica trazada y el aporte que se hace a los objetivos
institucionales, es el enunciado que expresa una accién e inicia con un verbo fuerte, ™
partiendo de dicho supuesto, el objetivo formulado en la caracterizacion del Proceso de

'° Modelo de Operacion por Procesos Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Fecha: Julio de

2016
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Gestion Contractual comprende dos verbos rectores “apoyar” y “asesorar’, identificando
dos acciones, determinando una sola manera o como de logra la politica trazada, razén
por la cual, esta Oficina recomienda revisar el objeto del proceso, y determinar su re-
formuiacién, teniendo como punto de partida la preguntas ;Qué?, ;Cémo? y ¢ para qué?.

Es de recordar, que el objetivo debe estar alineado con la Misién y Visién Institucional y
asegurar que contribuya con los objetivos estratégicos. "

En el documento de caracterizacién del proceso se evidencian 22 politicas de operacion,
con el objeto de aunar en la mejora continua del Sistema de Gestion, se llevé a cabo la
evaluacién de las mismas bajo los criterios establecidos en el Modelo Estandar de Control
Interno MECI a saber:

POLITICA DE OPERACION

1. Todos los procesos de contratacion en el IDPAC deben observar las normas de
confratacion estatal vigentes y los principios de la contratacién y la funcidn administrativa.
2. En la contratacién del IDPAC se aplica el régimen juridico de inhabilidades e
incompatibilidades o conflictos de interés previstos en la Constitucion Nacional, la Ley de
contratacion estatal y demas normas vigentes, para la celebracién de cualguier contrato
3. Para todas las modalidades de seleccidn de contratistas se deben elaborar por las areas
responsables de la contratacién, estudios previos donde se describan los elementos
esenciales del negocio juridico a celebrar, se efectle el estudio de sector y de mercado
correspondiente y se analicen los demas aspectos que deban incluirse para garantizar la
satisfaccion de la necesidad. Asi mismo contarse con la disponibilidad presupuestal
respectiva para la apertura de cualquier proceso o la celebracion de un contrato

4. Los contratos de perfeccionan con la fima de las partes. Para su ejecucién se requiere:
Expedicién del registro presupuestal, aprobacién de garantias (si aplica) y designacion
del supervisor. Para el caso de coniratacion de personal, afiliacion a la ARL y acta de
inicio cuando se requiera

5. En ningun caso puede cambiarse la naturaleza o la esencia del contrato cuando estos se
adicionen o modifiquen.

8. Los documentos generales que se expidan con ocasion del proceso de seleccidn se
publicard en los Portales de Contratacion www.colombiacompra.gov.co Y
www.contratacidénbogota.gov.co acorde con las directrices que sobre la materia imparta
la Alcaldia Mayocr de Bogota, Colombia compra eficiente y la normatividad vigente.

7. Corresponde al area solicitante del bien o servicio, brindar al drea de contratos, la
informacién necesaria y suficiente para adelantar la contratacidn

8. En la elaboracion de los pliegos de condiciones o invitaciones publicas, pueden (cuando
se requiera) participar las diferentes areas que tienen interés en el asunto, o las que,
debido a su campo de experiencia, puedan aportar al impulso y desarrollo del proceso de
seleccion.

9. Al estructurar el proceso de seleccion el area solicitante debe tener en cuenta el andlisis
de riesgos y la forma de mitigarlo.

" Ibidem
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10.

Todos los documentos del proceso (incluidas los originales de las propuestas
ganadoras), se deben remitir a [a Secretaria General — Contratos dentro de los tres (3)
dias siguientes a la adjudicacion para la elaboracion del contrato. A las copias de las
propuestas no ganadoras se les aplicara lo estipulade dentro del proceso gestion
documental para su eliminacién,

11.

‘establecida en la minuta contractual. Asi mismo, el Instituto tiene la facultad de liquidar

Los contratos producto de las diferentes modalidades de seleccion, salvo los derivados
de la modalidad de contratacion directa por servicios profesionales o de apoyo a la
gestién, deben ser liquidados siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
por el articuio 60 de la Ley 80 de 1993, dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento
del plazo o a la fecha de terminacién definida por las partes, cuando esta no sea

unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos (2) meses contados
a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para practicarla y sin que esta
se haya logrado.

12.

La Designacién del Supervisor del Contrato, solo podra ser realizada por el Ordenador
del Gasto. Su comunicacién la realizara la Secretaria General — Contratos o la Oficina
Asesora Juridica, de acuerdo con su competencia, y deberd reposar en la carpeta del
contrato.

13.

Ef Comité Asesor de Contratacion, conoceré de las evaluaciones de todos los procesos,
a excepcion de los de minima cuantia, los cuales solo entrarén en conocimiento del
comité, por solicitud del Ordenador del Gasto o del Director General

14.

Toda solicitud de medificacién al contrato o convenio, deberd ser solicitada por el
Supervisor con una antelacién minima de ocho (8) dias hébiles a la fecha programada
para su ejecucién, teniendo en cuenta a su vez, la fecha de vencimiento del plazo.

15.

Al establecer la forma de pago por las areas solicitantes del contrato debera
contemplarse un ditimo pago sujeto al cumplimiento de todas las actividades del contrato.
El porcentaje no podra ser inferior al 20%. Dicha regla no aplica a la contratacion directa
servicios profesionales o de apoyo a la gestion

16.

Todos los soportes originales de ejecucion o documentacién generados en el marco del
contrato, deben ser remitidos por los supervisores de los contratos, dentro de los diez
(10) siguientes a la actuacién, para que reposen dentro del expediente contractual

17.

Todo tramite del proceso de gestidn contractual debera documentarse mediante el uso
de fos formatos establecidos dentro del subsistema de Gestion Contractual.

18.

Los lineamientos y politicas en temas de gestién contractual corresponden al Comité
Asesora de Contratacién

19.

Los supervisores deben rendir informes de su gestién de acurdo a la periodicidad
establecidas en los manuales de la entidad y aquellos adicionales que el ordenador del
gasto requiera.

20.

En todos los contratos que suscriba el IDPAC se incorporard una clausula ambiental con
criterios de sostenibilidad, cuidado del medios ambiente y cumplimiento de la normativa
que en la materia, le sea aplicable al proceso de acuerdo con su objeto contractual. Asi
mismo en los contratos cuando a ellos haya lugar se incluira una clausula en materia
Silvicuitura cuando haya afectacién o especies arbéreas o zonas ajardinadas.

21.

Se debe tener en cuenta el enfoque diferencial que establece la inclusidn de todos los
grupos poblacionales y [a garantia de sus derechos conforme a las directrices de las
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POLITICA DE OPERACION

politicas publicas poblacionales del Distrito Capital que rigen para: Discapacidad, Mujer y
Genero, LGBT, jévenes y grupos étnicos.

22. | Se realizara una revisién anual de los formatos del proceso, para contribuir a la mejora
del mismo y asi asegurar la efectividad y sostenibilidad de las actividades establecidas
en los diferentes planes de mejoramiento, en pro de la mejora continua.

Las politicas de operacién es un elemenio fundamental para el direccionamiento dado que
facilita la ejecucién de las operaciones intemas a través de guias de accién, que a su vez
dan seguridad y confianza a quien debe responder por la ejecucion del procedimiento y
actividades muy especificas que se encuentran definidas en los procedimientos. '

Estudiadas las 22 politicas de operacién contempladas en la caracterizacion del proceso,
se concluye, que contienen aspectos detallados propios de la ejecucion de los
procedimientos definidos y documentados que hacen parte del sistema de gestion del
Instituto y que conforman el proceso de Gestién Contractual puesto que estan orientadas
a las especificaciones propias del producto que genera cada uno de los procedimientos,
por lo anterior esta Oficina recomienda evaluar las politicas del proceso simplificandolas a
aspectos generales necesarios para el cumplimiento del objetivo general del mismo.

7. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

Basado en los lineamientos dispuestos por el Departamento de la Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, en la Guia para a administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, se llevé a cabo la evaluacion de los Riesgos de gestion y
corrupcion del Proceso Gestion Contractual.

Fueron identificados cuatro riesgos, Tres de estos correspenden a riesgos de corrupcion y
un riesgo asociado a la Gestion, a saber:

R24. Celebracién de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o que no
se ajustan a las necesidades de la Entidad. {Riesgo de Corrupcién)

R25. Omitir la liquidacién de los contratos que la Ley exige o liquidarios de manera
extemporanea (Riesgo de Gestion)

R60 Inicio en la ejecucién contractual sin el cumplimienio de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion establecidos por la Ley. (Riesgo de Corrupcién)

"2 Manual Técnico Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014. Departamento

Administrativo de la Funcion Publica
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el DEAGH

R61 Vicios de fondo y forma en la Audiencia que decide sobre el proceso y/o
Adjudicacién. (Riesgo de Corrupcion)

7.1 Definicién del Riesgo

En términos generales, los riesgos de gestion deben estar formulados, con el fin de
mitigar “algin evento que tendrs un impacto sobre el cumplimiento de los objetivos.”,

razon por la cual se deben hacer las siguientes preguntas para su definicion:

¢(QUE PUEDE SUCEDER? Identificar la afectacién del cumplimiento del objetivo
estratégico o del proceso segun sea el caso.

¢COMO PUEDE SUCEDER? Establecer las causas a partir de los factores determinados
en el contexto. ,

¢ CUANDO PUEDE SUCEDER? Determinar de acuerdo con el desarrollo del proceso.

¢ QUE CONSECUENCIAS TENDRIA SU MATERIALIZACION? Determinar los

posibles efectos por la materializacién del riesgo.

En lo concerniente al riesgo de gestion asociado al Proceso contractual, se observa:

« R25. Omitir la liguidacién de los contratos gue la Ley exige o liguidarlos de manera
extemporanea. (Riesgo de Gestion)

Atendiendo a lo dispuesto en la Guia de Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en las Entidades Plblicas del DAFP, el riesgo de gestion esta concebido como
‘la posibilidad que suceda algtn evento que tendra un impacto sobre el cumplimiento de
los objetivos.” en virtud de lo anterior, el riesgo de gestion debe estar formulado con el fin
de mitigar la ocurrencia de eventos que impidan el cumplimiento del objetivo del proceso,
que para este caso es el satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacion.
Para el caso concreto el riesgo de gestién R25 esta enfocado a una de las etapas del
Proceso contractual que la Ley de contratacion estatal establece como obligacion de las
entidades pablicas.

Por lo anterior mencionado, la Oficina de Control Interno recomienda analizar los riesgos
del proceso de Gestién Contractual y complementar los riesgos de gestién identificados,
teniendo en cuenta lo sefialado por Colombia Compra Eficiente para la estructuracién de
un sistema de administracién del riesgo que mitigue la exposicion del proceso contractual,
de acuerdo a los siguientes aspectos: ™

13 Gufa para la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades Ptiblicas. Riesgos de
Gestion, corrupcion y Seguridad Digital. Version 4, DAFP
" Manual de Identificacion para la cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion. Colombia Compra

Eficiente
Pégina 27 de 48

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal

- Correo electrénico: atencionafaciudadania@participacionbogota.gov.co




< Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

* www.participacionbogota.gov.co

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacion;

{b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion;

(e} la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

Los riesgos de corrupcion deben tener los siguientes componentes de conformidad con lo
previsto en la Guia de Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en las
Entidades Publicas del DAFP consistente en:

A(}CION U OMISION + USO DEL PODER + DESVIACION DE LA GESTION DE L O
PUBLICO + EL BENEFICIO PRIVADQ.

En la definicion del riesgo deben concurrir todos los componentes antes mencionados,

para el correspondiente analisis se procade a realizar la verificacion de cada uno de los
riesgos de corrupcion mediante la matriz de definicién del riesgo establecida en la Guia.

* R24 Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o que no se

ajustan a las necesidades de la Entidad. (Riesgo de Corrupcion)

“Celebracién de contratos sin el

cumplimiento de requisitos legales ¢
gue no se ajustan a las necesidades CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

de la Entidad, "

+ RB0 Inicio en la ejecucidn contractual sin el cumplimiento de los reguisitos de
perfeccionamiento y legalizacién establecidos por la Ley. (Riesgo de Comrupcion)

Inicio en la ejecucion contractual sin
el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion

establecidos por la Ley."

NO
CUMPLE

CUMPLE CUMPLE CUMPLE
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La accién u omision identificada en el presente riesgo, puede darse también por falta de
cuidado o negligencia, por lo anterior mencionado, se recomienda una redaccion clara y
precisa que no dé lugar a dudas.

+ R61 Vicios de fondo y forma en la Audiencia gue decide sobre el proceso v/o
Adijudicacion. (Riesgo de Corrupcion)

“Vicios de fondo y forma en la
Audiencia que decide scbre el | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
proceso y/o Adjudicacion.”

Para la evaluacion del presente riesgo de corrupcidn se entiende por “vicio”
Falta de rectitud o defecto moral en las acciones.Falsedad, yerro o engaiio en lo que se e
scribe o se propone.” %

Aunque en los riesgos analizados R24 y R61 no se identifican textualmente fos términos
“beneficio” o “a nombre propio”, se halla implicito el beneficio privado.

7.2 Analisis de Causas y Disefio Controles

A continuacién se realiza el andlisis de las causas y controles de acuerdo a la informacion
consignada en el MODULO RIESGOS de la plataforma SI-PARTICIPO, implementada en
el Instituto a partir de marzo de la actual vigencia.

Para el analisis de los controles, se deben evaluar los criterios establecidos en la Gufa de
Adminjstracién del Riesgo, que deben estar identificados en los mismos a fin de que el
control mitigue adecuadamente e! riesgo.

1. Tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control. Persona
asignada para ejecutar el control.

Tener una periodicidad definida para su ejecucion.

Indicar cual es el proposito del control. Para que se realiza.

Establecer el como se realiza la actividad de control. .

Indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el
control. La actividad no puede continuar hasta gue se subsane la situacion.

Dejar evidencia de la ejecucion del control. Evidencia que permite la revisién de la
informacién por parte de un tercero.

RN

o

*® Diccionario de la Real academia Espafiola https: //dle.rae.es/?id=bllwWdu
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Verificado el MODULO RIESGOS de la plataforma SI-PARTICIPO, se evidencia el
diligenciamiento por cada uno de los controles de los siguientes ifems facilitando el

seguimiento y aplicacion, a saber:

- Propésito

- Documentacion control
Responsable
Periodicidad

Evidencias

Desviacion y Observaciones

Mediante la aplicacion de fablas de valoracién de controles y de la tabla de rango de
calificacion del disefio, herramientas dispuestas Guia de Administracién del Riesgo DAFP,
que contiene los criterios requeridos para el disefio de los controles, se realizé la
calificacién y evaluacion en cada uno de los casos.

Fuerte Callificacion entre 96 y 100
Moderado Calificacién enfre 86 y 95
Débil Calificacion entre Q y 85

R24. Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o que no se
ajustan a las necesidades de la Entidad. (Riesgo de Corrupcion)

Causas : Controles
1. Uso del poder (Concentracion | 1. Nombre: Aplicar los fiitros de verificacion para registro de
de funciones) tramites y reparto.

2. intencion de favorecer a
terceros

3. Falta de control y seguimiento
a la elaboracién de los pliegos

4. Manipular los estudios previos
y de mercado

5. Falta de verificacion del lleno
de requisitos

6. Trafico de influencias

7. Urgencia manifiesta mal
invocada que termina por permitir
u obviar responsabilidades
contractuales

8. Ausencia de personal con
idoneidad acerca de los temas
que se pretende contratar

Descripcion: Aplicar los filtros de verificacion para registro de
tramites y reparto, que consiste en diferentes roles del
procesos que validan los documentos desde que recibe un
expediente contractual para adelantar [la  gestion
correspondiente; esta verificacion se realiza mediante la
aplicacion de los formatos Listado de Requisitos para Tramite
Persona Juridica y Listado de Requisitos para Tramite
Persona Natural.

2. Nombre: Realizar las sesiones del Comité asesor de
contratacion para cada modalidad de contratacién segin
corresponda.

Descripcidon: Previo a la audiencia de adjudicacién de los

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
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Causas

Controles

9. Rotacion de personal
Presiones internas o externas
para los servidores plblicos
encargados de adelantar la
contratacion

procesos de contratacion en sus diferentes modalidades se
realizan fos comités con los evaluadores técnicos, financieros
y juridicos en compafiia de un miembro de la Oficina de
Control Interno, un delegado de la Direccion General y la
secretaria Técnica.

3. Nombre: Aplicar los filtros de validacién de la minuta
contractual

Descripcién: Una vez la minuta es proyectada por el abogado
encargado, de acuerdo con lo establecido en el manual de
contratacion y supervisién, se aplican los siguientes filtros de
validacidn: Asesor proceso de gestion contractual, Ordenador
del gasto

4. Nombre: Realizar la publicacién de los contratos en los
portales de contratacién, dentro del término establecido para
ello.

Descripcién: Para los contratos que se adelantan por la
plataforma Secop | se realiza la publicacién de los contratos
dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la firma.

Para los contratos que se adelantan por la plataforma Secop Il
la publicacion se hace en linea.

Adicionalmente se realiza la publicacion en la plataforma
"Contratacion a la Vista" de todos los procesos adelantados
por la entidad.

Tabia No.1 Relacion causas-controles riesgo R24

De acuerdo a la informacion extractada de la Plataforma SI-PARTICIPO- Gestién Riesgo,
los tres (3) primeros controles identificados en la Tabla No. 1 estan disefiados para mitigar
las nueve (9) causas del riesgo, el control No. 4 esté disefiado para mitigar las causas 2, 4

y 6.

Control
No. 1

Aplicar los filtros de verificacién para registro de tramites y reparto, que consiste en
diferentes roles del precesos que validan los documentos desde que recibe un expediente
contractual para adelantar la gestion correspondiente; esta verificacion se realiza
mediante la aplicacién de los formatos Listado de Requisitos para Trémite Persona
Juridica y Listado de Requisitos para Tramite Persona Natural
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Asignacidn del Responsable A5|gr?ado (callﬁc.a 15) 15
No asignado (califica 0)
Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15) 15
responsable Inadecuado (califica 0}
Periodicidad Oportuna (cahﬁ'ca 15) 15
Inoportuna (califica 0)
Pravenir (califica 15)
Propésito Detectar (califica 10) 15
No es un control (Califica 0)
Cameo se realiza la actividad de Confiable {califica 15} 15
control No confiable (califica 0)
Se investigan y se resuelven
Qué pasa con las Oportunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuslven
Qportunamente (califica 0)
3 . . . Completa {califica 10}
Evidencia de ejecucién del : | if 10
control ncompleta (califica 5)
No existe (califica 0)
TOTAL
EVALUACION FINAL DEL CONTROL 100

Tabla Control No.1 Riesgo R24

Consuitada la Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia el diligenciamiento de cada uno de
los items, comprobando que el disefio del control comprende la verificacion de forma y
fondo. Verificados los criterios sefialados en la tabla de valoracién Confrof No.1 Riesgo
R24, y de acuerdo a la calificacién arrojada, el rango de calificacion es fuerte.

Previo a la audiencia de adjudicacion de los procesos de contratacion en sus diferentes
modalidades se realizan los comités con los evaluadores técnicos, financieros y juridicos
en compafifa de un miembro de la Oficina de Control Interno, un delegado de la
Direccion General y la secretaria Técnica.

Control
No. 2

eI Rsponsale ' Asgd (|iﬁ 5 o
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No asignado (califica 0)
Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15) 15
responsable Inadecuado {califica 0)
Periodicidad QOportuna (califica 15) 15
Inoportuna (califica Q)
Prevenir {¢alifica 15)
Propoésito Detectar (califica 10) 10
No es un control (Califica 0)
Como se realiza la actividad de Confizhle {califica 15) 15
control No configble (califica 0)
Se investigan y se resueiven
Qué pasa con las Qportunamente (califica 15) 15
Ohservacicnes o desviaciones No se investigan ni resuelven
Oportunamente (califica 0)
. ] . Compieta (califica 10)
Evidencia de-ejecucion del i 10
control Incompleta (califica 5)
No existe (califica 0)

TOTAL

EVALUAGION FINAL DEL CONTROL 95
Tabla Control No.2 Riesgo R24

Consultada la Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia la identificacion de cada uno de los
criterios de evaluacion sefialados en la tabla de evaluacién Control No.2, enfocando el
control a la ejecucion del Comité de Asesor de Contratacion, no obstante la descripcién no
es clara toda vez que, dicha instancia no es exigencia para las “diferentes modalidades de
contratacién”. De acuerdo a la calificacién arrojada, el rango de calificacion es moderado

Una vez la minuta es proyectada por el abogado encargado, de acuerdo con lo establecido
en el manual de contratacidén y supervision, se aplican los siguientes filtros de validacion:
Asesor proceso de gestion contractual, Ordenador del gasto

Control
No. 3

Asignacion del Responsable Asignado (califica 15) 15
No asighado {(califica 0)
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Segregacién y autoridad del|

| Adecuado (califica 15) .5
responsable Inadecuado (califica 0)
Periodicidad Oportuna (califica 15) 15
Inoportuna {califica 0)
Pravenir {califica 15)
Propésito Detectar (califica 10) 10
No es un control (Califica 0)
Cémo se realiza la actividad de Confiable (califica 15) 15
control No confiable (califica 0)
Se investigan y se resuelven
Queé pasa con [as Oportunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuelven
Oportunamente (califica 0)
] ) . Compieta (califica 10}
Evidencia de ejecucion del | " 10
control ncompleta (califica 5)
No existe (califica 0)
TOTAL
EVALUACION FINAL DEL CONTROL 95

Tabla Control No.3 Riesgo R24

Verificada |la descripcién del control se evidencia que su enfoque es claro, no obstante,
verificada la identificacion de los elementos en la plataforma SI-PARTICIPO, el item
propésito (SI-PARTICIPO} hace referencia solo a la verificacién normativa, dejando de
lado la verificacién de la obligaciones y demas requisitos que contiene los estudios
previos, por la anterior mencionado, se recomida complementar el propésito. De acuerdo
a la calificacion arrojada, el rango de calificacion es moderado

Para los contratos que se adelantan por la plataforma Secop | se realiza la
publicacion de los contratos dentro de los tres (3} dias hébiles posteriores a la
firma. Para los contratos que se adelantan por la plataforma Secop |l la publicacién
se hace en linea. Adicionalmente se realiza la publicacion en la plataforma
"Contratacién a la Vista" de todos los procesos adelantados por la entidad

Control
No. 4

Asignacion del Responsable | Asignado (califica 15) 15
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No asignado (califica 0}
Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15) 15
responsable Inadecuado (califica 0)
Periodicidad Oportuna (califica 15) 15
Inopertuna (califica 0)
Prevenir (califica 15)
Propésito Detectar {califica 10} 10
No es un control (Califica 0)
Como se realiza la actividad de Confiable (califica 15} 0
control No confiable (califica 0)
Se investigan y se resuelven
Qué pasa con las Oportunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuelven
Oportunamente (califica 0)
] ] . Completa (califica 10}
Evidencia de ejecucién del I I - 5
control ncompleta (califica 5)
_ No existe (califica 0)
TOTAL
EVALUACION FINAL DEL CONTROL 75

Tabla Control No.4 Riesgo R24

Se recomienda replantear el titulo y descripcion del control, enfocando el texto a la
verificacién de la publicacion, toda vez que, la publicacién como tal de los contratos en
SECOP o la generacién de expedientes electrénicos en la Plataforma SECOPII no debe
considerarse un control, puesto que, conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 es obligacién
de la entidades estatales publicar los documentos en los términos establecido en la Ley.

Consultada la Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia el diligenciamiento de cada uno de
los items, no obstante, no se identifica claramente la metodologia por la cual se pueda
verificar que efectivamente el responsabie asignado, realizo la publicacién dentro del
término legal establecido para el caso de los contratos que se deben publicar el SECOP!.
Verificados fos criterios sefialados en la tabla de valoracién Control No.3 Riesgo R24, y de
acuerdo a la calificacion arrojada, el rango de calificacién es débil.

De la evaluacién se concluye, que los controles no estan enfocados a mitigar las causas
No. 7, No. 8 y No. 9 identificadas en la Tabla No.1 Relacién causas-controles riesgo R24.
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R25. Omitir la liquidacion de los contratos que la Ley exige o liquidarlos de manera
extemporanea. (Riesgo de Gestion)

Causas Controles
1. Falta de control y seguimiento de los |1 Nombre: Realizar seguimiento de los
contratos pendientes de liquidar por parte del | contratos mediante el radiador.,
supervisor o interventor

Descripcion: Se realiza el seguimiento de los
contratos mediante el radiador que se
encuentra actualizado con la informacion del
PREDIS; en esta herramienia se establece el
plazo del contrato, fecha de inicio, saldo girado
y saldo por liguidar, identificando aquellos que
por Ley deben liquidarse.

2. Falta de mecanismos de seguimiento [ 2. Nombre: Realizar la digitalizacion y
establecidos en la Entidad para la efectiva | publicacién de documentos de fiquidacion.
liguidacion de los contratos

Descripcién: Una vez suscritas, se realiza la
digitalizacién de las actas de liquidacién, con
los respectivos soportes y se guardan en la
carpeta compartida del proceso para consulta,
posteriormente se realiza la publicacién en los
portales de contratacion del estado.

3. Herramientas informaticas ineficientes. en el
seguimiento a coniratos

Tabla No.2 Relacion causas-controles riesgo R25

De acuerdo a la informacion extractada de la Plataforma SI-PARTICIPO- Gestién Riesgo,
el control No. 1 de la tabla No. 2 Relacién causas-controles riesgo R25 esta disefiado
para mitigar las tres (3) causas del riesgo, por su parte el control No. 2 para mitigar la
causa 2. La evaluacién fue realizada aplicando los criterios sefialados en la Gufa de
Administracién del Riesgos.

Se realiza el seguimiento de los contratos mediante el radiador gue se encuentra
actualizado con la informacién del PREDIS: en esta herramienta se establece el
plazo del contrato, fecha de inicio, saldo girado y saldo por liquidar, identificando
aquellos que por Ley deben liguidarse.

-
]
3

Control

_Asignado (califica1s) |
No asignado (califica 0)

15

Asignacion del Responsable
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Segregacién y autoridad del Adscuado {califica 15) 15
responsable Inadecuado (califica 0)
Periodicidad Oporiuna (califica 15} 15
Inoporiuna (califica ()
Prevenir (califica 15)
Propésito Detectar {califica 10) 10
No es un control (Califica 0)
Coémo se realiza la actividad de Confiable (califica 15) 15
control No confiable (califica 0)
Se investigan y se resuelven
Qué pasa con las Oporiunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuelven
Oportunamente (califica Q)
. . I Completa (califica 10)
Evidencia de ejecucion del " 10
control Incompleta (califica 5)
No existe (califica 0)

TOTAL

EVALUACION FINAL DEL CONTROL b
Tabla Control No.1 Riesgo R25

Consultada [a Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia la identificacién de cada uno de los
criterios de evaluacién sefialados en la tabla de evaluacién Control No.1, identificando el
manejo dado a las desviaciones, toda vez que, el control se utiliza comio alarma temprana

para los supervisores. De acuerdo a la calificacion arrojada, el rango de calificacion es
moderado.

Una vez suscritas, se realiza la digitalizacién de las actas de liguidacién, con los
respectivos soportes y se guardan en la carpeta compartida del proceso para consulta,
posteriormente se realiza la publicacion en los portales de contratacion del estado.

Control
No. 2

Asignacion del Responsable Asigr?ado (caliﬁtfa 15) 15
No asignado {(califica 0)
Segregacién y autoridad del Adecuado (califica 15) 15
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responsble

Inadecao (clica 0)

Oportuna {califica 15)

Periodicidad - No se identifica
Inoportuna (califica 0)
Prevenir (califica 15)

Propdsito Detectar (califica 10) 10

No es un control (Califica Q)

control

Cdémo se realiza la actividad de

Confiable {(califica 15)
No confiable (califica 0)

Qué pasa con las
Observaciones o desviaciones

Se investigan y se resuelven
Oportunamente {califica 15) 15

No se investigan ni resuelven
Oportunamente (califica 0)

Evidencla de ejecucién del
control

Completa {califica 10)
incompleta (califica 5) 10
No existe (califica 0)

TOTAL

EVALUACION FINAL DEL CONTROL

Tabia Control No.2 Riesgo R25

En lo referente al control No. 2, de acuerdo a los criterios de evaluacion sefialados en la
tabla que antecede, el rango de calificacion es débi,
recomienda fortalecer el control, en aspectos tales como la periodicidad, y el como se
realiza la actividad de control, teniendo en cuenta que la publicacién debe darse dentro

del términos establecidos en la Ley de Contratacién.

R60 Inicio en la ejecucién contractual sin el cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y legalizacién establecidos por la Ley. (Riesgo de Corrupcién)

en virtud de lo anterior se

Causas

Controles

1. Falta de control y seguimiento al
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion
establecidos por la Ley

2. Presiones internas o externas
para los servidores publicos
encargados de adelantar la
contratacién

3. Ausencia de personal con

1. Nombre: Incluir la informacion de las actas de inicio en la
carpeta compartida del Proceso de Gestion Contractual

Descripcién: El Proceso de Gestion Contractual no incluye
en la compartida de contratos aquellas actas de inicio que
no han cumplido con los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion establecidos por la Ley.

idoneidad acerca de los temas que

2. Nombre: Incluir la informacién de los requisitos de

Pagina 38 de 48

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal
Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

* Teléfonos PBX: 2417900 — 2417930

Correo electrénico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co

© vww.parficipacionbogota.gov.co




Causas

Controles

se pretende contratar
4. Intencién de favorecer a terceros

legalizacién en el Radicador de Contratos

Descripcion: El Proceso de Gestién Contractual no incluye
en el radicador de contratos la informacion de los requisitos
de ley que no hayan sido previamente verificados por los
abogados y técnicos encargados.

Tabla No. 3 Relacién causas-controles riesgo R60

De acuerdo a la informacién extractada de la Plataforma SI-PARTICIPO- Gestién Riesgo,
el control No. 1 de la tabla No. 3 Relacién causas-controles riesgo R60 esta disefiado
para mitigar las cuatro (4) causas del riesgo, por su parte el control No. 2 para mitigar las
causas 2 y 4. La evaluacion fue realizada aplicando los criterios sefialados en la Guia de

Administracién del Riesgos.

Control
No.1

establecidos por la Ley.

El Proceso de Gestion Contractual no inbluye en la compartida de contratos aguellas
actas de inicio que no han cumplido con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion

Asignacién del Responsable

Asignado (caliﬂa 15) -

No asignado (califica 0}

15

Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15)

No es un control (Califica 0}

No se identifica
responsable Inadecuado (califica 0)
Periodicidad Oportuna (califica 15) 15
Inoportuna (califica 0)
Prevenir (califica 15)
Propdsito Detectar (califica 10) 10

Cémo se realiza la actividad de Confiable (califica 15)

control No confiable (califica D)

No se identifica

Se investigan y se resuelven

Qué pasa con las

Oportunamente (califica 15)

Incompleta (califica 5)

Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuelven 15
Oportunamente (califica G)

Evidencia de ejecucion del Completa {califica 10) 10

control
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No existe (califica 0)

TOTAL

EVALUACION FINAL DEL CONTROL 85
Tabla Control No.1 Riesgo R60

Consultada la Plataforma Si-PARTICIPO se evidencia el diligenciamiento de cada uno de
los items, no obstante, el control no tiene claramente establecido el “cémo se realiza” la
verificacion del cumplimiento de los requisitos al momento de revisar el acta de inicio.
Verificados los criterios sefialados en la tabla de valoracién Control No.1 Riesgo R60, y de
acuerdo a la calificacién arrojada, el rango de calificacion es débil. Por lo anterior se
recomienda evaluar la estructura del control.

El Proceso de Gestion Contractual no incluye en el radicador de contratos la informacion

de los requisitos de ley que no hayan sido previamente verificados por los abogados y
técnicos encargados.

Control
No. 2

_Asignado (califica 15)

Asignacion del Responsable - - 15
No asignado (califica 0)
Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15) 15
responsable Inadecuado (califica 0)
Periodicidad Oportuna (califica 15) No se identiﬁca

Inaportuna (califica 0)
Prevenir (califica 15)

Propésito Detectar {califica 10) 10

No es un control {Califica 0)
CAomo se realiza la actividad de Confiable (califica 15) 0
control No confiable (califica 0)

Se investigan y se resuelven
Qué pasa con las Oportunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuelven

Oportunamente {califica Q)
Evidencia de ejecucion del Completa (califica 10) 10
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control Incompleta (califica 5)
No existe (califica 0)

TOTAL

EVALUACION FINAL DEL CONTROL
Tabta Control No.2 Riesgo R60

65

Consultada la Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia el diligenciamiento de cada uno de
los items, evidenciando gque el control estd enfocado a verificar el cumplimiento del
requisito de la constitucion de la péliza que ampara el cumplimiento del contrato, no
cbstante, el item periodicidad (SI-PARTICIPO) hace referencia a “Cada vez que un
documento es allegado al Proceso de Gestion Contractual”, por lo anterior, no hay
claridad del “cémo se realiza la actividad”. Verificados los criterios sefialados en la tabla
de valoracién Control No.2 Riesgo R60, y de acuerdo a la calificacion arrojada, el rango
de calificacion es débil. Por lo anterior se recomienda evaluar la estructura del control.

Asi mismo, los controles definidos no mitigan la causa No. 4 asociada al riesgo R60

R61 Vicios de fondo y forma en la Audiencia que decide sobre el proceso y/o
Adjudicacion (Riesgo de Corrupcion)

Causa Controles

Nombre: Verificar la asistencia obligatoria del
Comité estructurador y evaluador técnico,
juridico y financiero en la audiencia que decide
sobre el proceso.

Descripcién: Con el fin de gue se realice una
audiencia transparente en el marco del
ordenamiento juridico contractual es importante
la obligatoriedad de la participacién del Comite
estructurador como del Comité evaluador
técnico, juridico y financiero; ya que en la
audiencia se pueden presentar observaciones
y/o subsanaciones por parte de l0s proponentes
al proceso que requieren ser verificados y
avalados por estos Comités.

1.Interpretacién errénea de la norma

2. Seguimiento al cumplimiento de la totalidad
de los requisitos establecidos en la ley.

Tabla No. 4 Relacién Causas — Controles Riesgo R61
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Con el fin de que se realice una audiencia transparente en el marco del ordenamiento
juridico contractual es importante la obligatoriedad de la participacién del Comité
estructurador como del Comité evaluador técnico, juridico y financiero, ya que en Ila
audiencia se pueden presentar observaciones y/c subsanaciones por parte de los
proponentes al proceso que requieren ser verificados y avalados por estos Comités.

Control
No. 1

Asignado (califica 15)

Asignacién del Responsable - - 15
No asignado (califica 0)

Segregacion y autoridad del Adecuado (califica 15) 15

responsable Inadecuado (califica 0)

Oportuna (califica 15)

Periodicidad - No se identifica
: Inoportuna (califica 0)
Prevenir (califica 15)
Propésito Detectar (califica 10) 10
No es un control (Califica 0)
Como se realiza la actividad de Canfiable (califica 15)
ntrol ; 0
€O No confiable {califica 0)
Se investigan y se resuelven
Qué pasa con las Oportunamente (califica 15) 15
Observaciones o desviaciones No se investigan ni resuslven

Oportunamente (califica 0)
_ Completa (califica 10)

Incompleta {califica 5) 10

No existe (califica 0)

Evidencia de ejecucion del
control

TOTAL

EVALUACION FINAL DEL CONTROL
Tabla Confrol No.1 Riesgo R61

65

Consultada la Plataforma SI-PARTICIPO se evidencia la identificacién de cada uno de los
criterios de evaluacion sefialados en la tabla de evaluacion Control No. 1, no obstante, la
redaccion de fa descripcién del control no incluye la totalidad de los criterios establecidos
en la Guia de Administracién del riesgo del DAFP; asi mismo esta Oficina recomienda
reformular la causa No. 2 toda vez que, no tiene una relacién clara con el riesgo y el
control.
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7.3 Aplicacion de Controles

R24. Celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales o que no se
ajustan a las necesidades de la Entidad. (Riesgo de Corrupcién)

Controles

Evidencias

1. Nombre: Aplicar los filtros de verificacién para
registro de tramites y reparto.

Descripcion: Aplicar los filtros de verificacion
para registro de tramites y reparto, que consiste
en diferentes roles del procesos que validan los
documentos desde que recibe un expediente
contractual para adelantar la  gestién
correspondiente; esta verificacion se realiza
mediante la aplicacion de los formatos Listado de
Requisitos para Tramite Persona Juridica y
Listado de Requisitos para Trémite Persona
Natural.

Registro de tramites y asignacién (Técnico)
Vistos Buenos en los Formatos Lisiado de
Requisitos para Tramite Persona Juridica
y Listado de Requisitos para Tramite
Persona Natural (Abogado asignado)

Seguimiento: Se evidencia  archivo
magnético en Excel, donde el técnico registra
la informacion de la documentacion
(comunicaciones internas) que radican a la
Secretaria General — Grupo Contratos

2. Nombre: Realizar las sesiones del Comité
asesor de contratacion para cada modalidad de
contratacién segun corresponda.

Descripcién: Previo a la. audiencia de
adjudicacién de los procesos de contratacion en
sus diferentes modalidades se realizan los
comités con los evaluadores técnicos, financieros
y juridicos en compaiiia de un miembro de la
Oficina de Confrol Interno, un delegado de Ia
Direccién General y la secretaria Técnica.

Actas de Comité de Contratacion

Seguimiento: Se evidencia que para las
procesos de seleccion que implican
convocatoria publica se lleva a cabo el
Comité Asesor de Contratacién, en el cual se
estudia y aprueba por parte de los miembros
que lo conforman con voz y voto, los
resultados de las evaluaciones realizadas por
el comiié evaluador. De cada comité se
levanta acta y se acompafia de la lista de
asistencia. {(Acta No. 1 LP-IDPAC-001-2019;
Acta No.8 SASI-IDPAC-007-2019; Acta No.
10 SASI-IDPAC-008-2019)

3. Nombre: Aplicar los filtros de validacion de la
minuta contractual

Descripcion: Una vez la minuta es proyectada
por el abogado encargado, de acuerdo con lo
establecido en el manual de contratacion y
supervision, se aplican los siguientes filtros de
validacion; Asesor proceso de gestion
contractual, Ordenador del gasto

Flujo de aprobacién en Secop Il y Firmas en
las minutas contractuales.

Seguimiento: De la verificacion realizada en
el proceso de auditoria a los expedientes de
los contratos resultados de la seleccidn
aleatoria, se evidencia la aprobacién del
contrato en la plataforma SECOPI, asi
como los contratos fisicos firmados por las
partes que reposan en los expedientes de los
contratos de prestacion de servicios de
persona natural,
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Controles

Evidencias

Para el caso de los procesos de licitacién
publica y seleccion abreviada los contratos
son aprcbados mediante la plataforma
SECOPI, en los expedientes no se
evidencian los contratos fisicos.

4, Nombre: Realizar la publicaciéon de los
contratos en los portales de contratacidn, dentro
del término establecido para ello.

Descripcion: Para los contratos que se
adelantan por la plataforma Secop | se realiza la
publicacion de los contratos dentro de los tres (3)
dias habiles posteriores a la firma.

Para los contratos que se adelantan por Ia
plataforma Secop Il la publicacion se hace en
linea.

Adicionalmente se realiza la publicacién en la
plataforma "Contratacion a la Vista" de todos los
procesos adelantados por la entidad.

Ver numeral 7.2 Andlisis de Causas y
Controles riesgo R24

R25. Omitir la liquidacién de los contratos que la Ley exige o liquidarlos de manera

extemporanea. (R|esgo de Gestion)

Controles

Evidencias

1. Nombre: Incluir la informacion de las actas
de inicio en la carpeta compartida del Proceso
de Gestion Contractual

Descripcion: El Proceso de Gestidn
Contractual no incluye en la compartida de
contratos aquellas actas de inicio que no han

Correos electrénicos
Actualizacion de la Base de Datos del radicado
de contratos.

Seguimiento: El Proceso de Gestion Contractual
allega copia de correo electronico del 22 de
agosto de 2019, por al cual informan a los

cumplido con los requisitos de | Subdirectores y Gerentes los contratos que
perfeccionamiento y legalizacidn establecidos | reportan saldos por fiberar.
por la Ley.

Asi mismo remite archive en Excel de
seguimiento a liquidaciones donde se registran la
fecha de las correcciones realizadas al acta o
devoluciones y el estado del proceso de
liquidacion del contrato de los contratos
liguidados durante a vigencia 2019.

2. Nombre: Realizar la digitalizacién y | Archivos PDF carpeta compartida del proceso,
publicacion de documentos de liquidacion. base de datos seguimiento de
liguidaciones, SECOP 1y Il

Descripcion: Una vez suscritas, se realiza la
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Controles

Evidencias

digitalizacion de las actas de liquidacion, con
los respectivos soportes y se guardan en la
carpeta compartida del proceso para consulta,
posteriormente se realiza la publicacion en los
portales de contratacion del estado.

Seguimiento: El Proceso de Gestidén Contractual
allega captura del archivo de actas de liquidacion
digitalizadas.

Asi mismo remite archivoc en Excel de
seguimiento a liquidacicnes donde se registran
fecha de entrega del acta al Proceso de Gestion
Contractual y fecha de publicacién en la
plataforma SECOP de las acta de liquidacion
suscritas durante la actual vigencia
correspondiente a los contrato vigencia 2018.
Con el objeto de verificar la eficacia del control se
procedié a verificar en la plataforma SECOFPI y
SECOPIl, fa publicacién de las actas de
liquidacion de los siguientes contratos verificando
la publicacion. SECOPIl CD-260-2018; CD-114-
2018 contrato 578; CD-171-2018 contrato 637;
CD-230-2018 contrato 695.

No obstante, pro le medio de consulta no es
posible verificar la fecha de publicacién del acta.

R60 Inicio en la ejecucién contractual sin el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion establecidos por la Ley. (Riesgo de Corrupcién)

Verificados los criterios sefialados en la tabla de valoracién Controf No.1 y Control No.2
Riesgo R60, y de acuerdo a la calificacion arrojada, el rango de calificacion es débil. Por
lo anterior se recomienda evaluar la estructura de los controles.

Ver numeral 7.2 Anélisis de Causas y Controles, resultados arrojados del analisis

realizado a los controles del riesgo R60

R61 Vicios de fondo y forma en la Audiencia que decide sobre el proceso ylo

Adjudicacion (Riesgo de Corrupcion)

Controles

Evidencias

Nombre: Verificar la asistencia obligatoria del
Comité estructurador y evaluador técnico,
juridico y financiero en la audiencia que decide
sobre el proceso.

Descripcion: Con el fin de que se realice una
audiencia transparente en el marco del
ordenamiento juridico contractual es importante

Actas de Audiencia
Listados de Asistencia a la Audiencia.

Seguimiento: De la verificacién realizada a
proceso de contratacién LP-IDPAC-001-2019,
se evidencia acta que comprende el desarrollo
de la audiencia de adjudicacion, junto con la
planilla de asistencia.
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Controles

Evidencias

la obligatoriedad de la participacion del Comité
estructurador como del Comité evaluador
técnico, juridico y. financiero; ya que en la
audiencia se pueden presentar observaciones
y/o subsanaciones por parte de los proponentes
al proceso que requieren ser verificados vy
avalados por estos Comités.

8. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA DE BOGOTA

Cumpliendo con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2019, la Oficina de Control
Interno llevo a cabo el seguimiento a las acciones formuladas por cada una de las
dependencias frente a los hallazgos presentados por la Contraloria de Bogota vigencia

2016-2017.

Durante el mes de abril de la presente vigencia, este despacho realizo la verificacién de
las acciones a vencer el 31 de marzo de 2019, cuyo informe fue remitido el 12 de abril de
2019 a al Director General del Instituto mediante comunicacién interna Rad No.
2019IE3801, presentando los siguientes resultados de la acciones ejecutadas por el

Grupo de Contrato de la Secretaria General,

1 21122 357 2018/12/30 | CUMPLIDA
2 2018 /2017 358 2018/12/30 | CUMPLIDA
3 360 2018/12/30 | CUMPLIDA
4 2.1.3.1 351 2018/12/30 | CUMPLIDA
5 2133 366 2018/12/30 | CUMPLIDA
6 367 2018/12/30 | CUMPLIDA
7 2134 368 2018M2/30 | CUMPLIDA
8 2016 /2017 370 20181230 ; CUMPLIDA
9 21356 3r2 2018M12/30 | CUMPLIDA
10 3.1.31 3N 2019/02/28 | CUMPLIDA
11 2017 /2018 3.1.3.2 392 20181230 | CUMPLIDA
12 3133 393 2018/12/30 | CUMPLIDA
13 394 2018/12/30 | CUMPLIDA

= Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
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Las acciones relacionadas fueron cerradas por la Contraloria de Bogota en la visita
realizada en ia actual vigencia, en desarrollo de la auditoria regular vigencia 2018 PAD
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mejoramiento, identificando seis (6) hallazgos con sus correpondiente acciones de mejora
a cargo de la Secretaria General — Gestién Contratos.

De acuerdo a la informacion extractada del Plan de Mejoramiento reportado en la
plataforma SIVICOF, las causas de los hallazgos se resumen en. 1. Fallas en el manejo
documental del contrato, 2. Ausencia de procedimientos para la gestién de los convenios
suscnitos por el Instituto, 3. Deficiencia en el seguimiento y control en el procedimiento de
pago, 4. Ausencia del procedimiento de convenios donde sefiale los tramites al interior de
la entidad para adelantar estos, 5. Falta de claridad en las politicas correspondientes a la
publicacién de la documentacién derivada de la ejecucion contractual.

las acciones de mejora derivadas de los hallazgos se encuentran en ejecucion dentro del
plazo (31/10/2019) y seran objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno, en verificaciones posteriores.

9. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

En seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a la Efectividad y Cumplimiento
de las acciones mejora del Pla de Mejoramiento Institucional con corte agosto de 2019, se
concluyd, que la Accion 016-2018 no fue efectiva y por lo tanto no fue cerrada. El informe
fue remitido a la Secretaria General del Instituto mediante comunicacion interna OCI-231-
2019 Rad No. 20191E8418 del 25 de septiembre de 2019.

10. CONCLUSIONES

Realizadas las verificaciones a los procedimientos definidos en el Plan de Auditoria, de
conformidad con los criterios de verificacion sefialados en el presente informe, una vez
culminada la auditoria, se concluye que: el Proceso de Gestion Contractual en términos
generales, se adelanta en observancia de lo dispuesto en la Ley de Confratacién Estatal y
Decretos Reglamentarios, no obstante, se evidenciaron situaciones susceptibles de
mejora, relacionadas con los siguientes aspectos:

En los referente a la etapa Contractual, se presentan debilidades en el manejo
documental de los expedientes fisicos, asi mismo como en la publicacién de documentos
en la plataforma SECOPI.

En cuanto al Sistema Integrado de Gestion, se evidencio el cumplimiento de los
procedimientos establecidos, sin embargo, es recomendable actualizar la caracterizacion
del proceso y los procedimientos, toda vez que, estos deben estar acorde con las
modificaciones, formatos y lineamientos adoptados por el Instituto en materia contractual,
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a fin de que sean una guia clara y detallada de actividades y términos en cada etapa del
proceso. Respecto a la administracién de riesgos se evidenciaron debilidades
relacionadas con la identificacion de los riesgos de gestion asi como en el disefio de
controles.

En el cuerpo del informe se documentan las situaciones susceptibles de mejora
identificadas, asi como las Observaciones y Recomendaciones correspondientes.

11. DIFICULTADES DURANTE ELSEGUIMIENTO

En el desarrollo del proceso de auditoria y evaluacion, se conté con la colaboracién y
buena disposicion de funcionarios y contratistas, no obstante, se presentaron demoras en
la entrega de algunos expedientes.

Revisd y Aprobd
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Jefe Oficina Control Interno
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