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| INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL —
IDPAC

INFORME DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE GESTION DEL
TALENTO HUMANO

Fecha: Desde el 15-10-2018 al 29-11-2018
1. OBJETIVO

» Realizar seguimiento al cumplimiento de la normatividad relacionada con el
" ingreso y retiro de funcionarios en el Instituto de la Participacién y Accion
Comunal - IDPAC.

» Realizar seguimiento al cumpiimiento de la Ley 581 de 2000, “Por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y oOrganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constifucion Nacional y se
dictan ofras disposiciones”, en el Instituto de la Participacién y Accion
Comunal - IDPAC.

Con el fin de generar recomendaciones y alertas tempranas que contribuyan con el
cumplimiento de los objetivos Institucionales y a la mejora Institucionat.

2. ALCANCE

Se verificé el cumplimiento de la normatividad relacionada con el ingreso'y retiro de
funcionarios, a partir de una muestra selectiva de los ingresos y retiros del personal
de planta del IDPAC.

Se verificé et cumplimiento de la Ley 581 de 2000, en sus articulos, 1° y 4°.

En el alcance del plan de ésta auditoria, se establecid la verificacidén al periodo

..... comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 30 de septiembre de 2018; no

P obstante, se realizé6 verificacion a octubre de 2018, ya que en éste mes se
presentaron ingresos y retiros de funcionarios en la Entidad.
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3. METODOLOGIA

El proceso de evaluacion se realizé mediante la aplicacion de un instrumento de
verificacién y confrontacion e inspeccion documental.

4. CRITERIOS DE VERIFICACION Y DOCUMENTACION DE REFERENCIA

La auditoria se realizdé de acuerdo con las normas de auditoria de general
aceptacion, teniendo en cuenta la documentacion del Sistema Integrado de Gestion
de! Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, y de la
normatividad que regula el tema.

a. Constitucion Politica de Colombia

b. Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferenfes ramas y
6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucién Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

c. Ley 909 de 2004 “por fa cual se expiden normas que regulan el Empleo
Pablico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Puablica y se dictan otras
disposiciones”.

d. Decreto 320 de 1995, “por el cual se reglamenta el reconocimiento y pago de
la Prima Tecnica para los niveles Directivo, Ejecufivo y Profesional de la
Administracién Central del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota®.

e. Decreto 243 de 1999, “Por el cual se reglamenta la Prima Técnica para la
Administracion Central del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

f Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”

g. Decreto Ley 785 de 2005, “por el cual se establece el srstema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 909 de 2004.”

h. Resolucién 035 del 04 de febrero de 20186, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de
la planta de personal del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal IDPAC".

i. Resolucion 222 del 10 de agosto de 2018, "Por la cual se modifica el Manual

_de Funciones y Competencias Laborales de la Planfa de Personal del
instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal”.
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j.  Circular Conjunta 100-003-2018, expedida por la Procuraduria General de la

- Nacién y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — Aplicacion
Ley 581 del 2000 — Ley de Cuotas.

k. Acuerdo 0006 de 2007, Mediante el cual se modifica el Acuerdo
Numero 002 de enero 2 de 2007 "Por el cual se defermina el objeto estructura
organizacional y las funciones del Institufo Distrital de la Participacion y
Accién Comunal y se dictan ofras disposiciones”.

|. Demdas normas concordantes.

5. DESARROLLO

5.1. Realizar seguimiento al cumplimiento de Ia normatividad relacionada
con el ingreso y retiro de funcionarios en el instituto de Ia Participacion
y Accién Comunal - IDPAC.

A partir de la informaciéon suministrada por el procesc de Gestion del Talento
Humano, de ingresos y retiros de funcionarios de la planta de personal del IDPAC
durante la vigencia y con corte a octubre de 2018, se realiz6 seleccion aleatoria de
la siguiente muestra:

1 Aadits ey ot
CARGO CANTIDAD MUESTRA
Auxiliar Administrativo 6 2
Jefe Oficina Asesora 2 1
Profesional Especializado 2 1
Profesional Universitario 10 4
Secretario Ejecutivo 5 2
Auxiliar Servicios Generales 1 0
Técnico Operativo 1 1

ail
2
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CARGO CANTIDAD MUESTRA

Auxiliar Administrativo 5 2
Auxiliar Servicios Generales 1

Conductor 3 1
Jefe Oficina Asesora 1 1
Profesional Universitario 9 3
Secretario Ejecutivo 4 2
Tnico Oerati 2 1

.Para ésta seleccién se tuvo en cuenta por lo menos un dato por cada una de las

denominaciones de cargo y grado; a excepcion del cargo denominado Auxiliar
Servicios Generales.

Es necesario mencionar que teniendo en cuenta que la mayor parte de
nombramientos realizados durante la vigencia 2018, corresponden a la expedicién
de listas de elegibles para proveer los empleos de carrera administrativa
convocados a traves de la Convocatoria No. 431 de 2016, para la presente
evaluacion se tuvo en cuenta la Resolucion 035 de 2016 “Por fa cual se ajusta el
Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal IDPAC”.

5.1.1. Ingreso o vinculacion de empleos de planta

5.1.1.1. Criterios de verificacion

Competencias laborales para el ejercicio de los empleos vs Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales del IDPAC

El Decreto 785 de 2005, establece en el Articulo 13, “‘Competencias laborales y
requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacion

establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el

reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fiiar en los respectos manuales especificos las competenc;as laborales y fos

‘requisitos...

Péagina 4 de 16 %
&

Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal

Sede A Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51

Teiéfonos PBX: 2417900 — 2417930

Correo electrdnico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co

www.participacionbogota.gov.co

80 4
MEJOR

PARA TONNSK



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBEERNG

instiluto Disiritat de {a Padicipacion
v Accion Comunal - IDPAC

Se verificaron los requisitos establecidos mediante la Resolucion 035 de 2016 “Por

fa cual se ajusta el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal IDPAC” vs los requisitos minimos establecidos en el Decreto 785 de 2005.

Factores y estudios para la determinacion de los requisitos

El Decreto 785 de 2005, en el Capitulo Segundo, establece los “Factores y estudios
para la determinacién de los requisitos” y que de acuerdo al articulo 5° del mismo
Decreto, “Los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos
generales seran la educacion formal, la no formal y la experiencia”.

Se verificd el cumplimiento de los factores de estudios y de experiencia, de acuerdo
a los requisitos establecidos para cada cargo, mediante la Resolucion 035 de 2016
“Por la cual se ajusta el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la planta de personal del Instituto Dislrital de la Participacion y
Accion Comunal IDPAC”; asimismo, el cumplimiento de los requisitos establecidos
para dichos factores en los articulos del 6° al 12 del Decreto 785 de 2005.

Documentacién del Sistema Integrado de Gestion
El proceso de Gestién de Talento Humano, tiene implementado el Listado de
requisitos previos a la poesesion nuevos funcionarios - IDPAC-GTH-FT-23, Versién

02: el cual fue verificado.

Vale mencionar que actualmente, el proceso de Gestion de Talento Humano, se
encuentra en documentacion del procedimiento de provision de empieos.

Documentos de nombramiento y posesion

Se verificaron los documentos relacionados con el nombramiento y la posesidn de
los cargos de planta del Instituto.

5.1.1.2. Resultado de la verificacion

De acuerdo con la muestra selectiva, se realizd la validacién y verificacion del
cumplimiento de requisitos y la existencia de los soportes respectivos en los
- expedientes de Historia Laboral, suministrados para consulta, por el proceso de
Gestidn de Talento Humano, obteniendo los siguientes resultados:
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- Unavez confrontados los requisitos establecidos mediante la Resolucion 035
de 2016 “Por la cual se ajusta el Manual de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal IDPAC®, se evidencid que éstas
corresponden a lo establecido en el articulo 13 del Decreto 785 de 2005,
“Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de fos empleos”, dando
cumplimiento a lo normado.

- Una vez verificados los soportes de los factores de estudios y de experiencia,
de acuerdo a los requisitos establecidos para cada cargo, mediante la
Resolucién 035 de 2016 “Por la cual se agjusta el Manual de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del
instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC" y el
cumplimiento de los requisitos establecidos para dichos factores en los
articulos del 6° al 12 del Decreto 785 de 2005, se evidencio gque en Ios casos
auditados, los nombramientos a los cargos de planta del Instituto cumplen
con los requisitos exigidos. Asimismo, se evidenciaron los documentos de
nombramiento y de posesién, asi como los relacionados con el
reconocimiento y pago de la prima técnica en los casos que aplica.

No obstante a lo anterior, se identificaron situaciones en el procedimiento de
validacion de los requisitos, que realiza el proceso de Gestidn de Talento Humano,
que deben considerase, con el fin de mitigar el riesgo de avalar documentos sin el
cumplimiento de requisitos.

Las situaciones identificadas fueron las siguientes:

(El siguiente parrafo fue modificado de acuerdo a lo acordado con el area de Talento
Humano en socializacion del informe preliminar de esta auditoria).

Validacion de documentos sin la completitud de requisitos
Se evidencid que las certificaciones que soportan el cumplimiento del factor de

experiencia para los cargos auditados, cumplen con los requisitos establecidos en
el decreto 785 de 2005, Articulo 12 — Certificacion de la experiencia; por cuanto
Instituto Distrital de la Participacidon y Accion Comunal
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contienen claramente relacionadas las funciones desempefiadas y el tiempo de

servicio; no obstante, se evidencid que también son validadas otras certificaciones
gue no cumplen dicha condicion y que a pesar de que no repercuten en el
cumplimiento del requisito minimo, para posesidn ni para el reconocimiento de la
prima técnica por experiencia profesional, del 16%, son relacionadas en el acto
administrativo mediante el cual se otorga dicho reconocimiento y pago.

Esta situacion se evidencid en el expediente del profesional Orjuela Parra Carlos
Andrés, Profesional Especializado, Coédigo 222, Grado 5, en las certificaciones de
la Universidad de Cundinamarca, del 3 de septiembre de 2008 vy las certificaciones
(2) de la Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual (FIDC), del 2 de julio de
2009,

Asimismo, en el expediente de la profesional, Bolivar Guzman Martha Janneth,
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2, en las siguientes certificaciones; las
cuales adicionalmente, no contienen claramente el tiempo de servicio:

- Comite Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, del
17/08/2015. '

- GENECCA, del 16/12/2007.

- FEDES, del 16/07/2007. _

- Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria, del 19/10/2006

- Corporacion Colectivo de Abogados

- Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, del
08/10/2004

También se evidencid, en los expedientes de Historia Laboral de Valbuena
Villamarin Flor Elisa, Profesional Universitarioc Coédigo 219 Grado 01; Bolivar
Guzman Martha Janneth, Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02 y Acufia
Bohérquez Luis Ernesto, Secretario Ejecutivo Cédigo 425 Grado 04.

Lo anterior evidencia debilidades en el proceso de revision de documentos que
soportan el cumplimiento de requisitos para el nombramiento de cargos en la planta
de personal del Instituto; ya que éstas fueron tenidas en cuenta para el calculo del
requisito de experiencia, registrado en el Formato “Verificacion requisitos lista de

S - elegibles y en el acto administrativo, mediante el cual se otorga el pago de la prima
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técnica de acuerdo a lo establecido en el Decreto 320 de 1995, expedido por la

Alcaldia Mayor de Bogota.

Respecto a la inclusion de las certificaciones de experiencia para el otorgamiento y
pago de la prima técnica, en los casos que aplique; se recomienda, implementar
acciones para referenciar en dichos actos administrativos anicamente la informacion
relevante, que evidencie el cumplimiento de requisitos y no referenciar
certificaciones que no son procedentes.

Calculo de experiencia profesional

En la revision del expediente de Historia Laboral del profesional Orejuela Parra
Carlos Andrés, Profesional Especializado Cddigo 222, Grado 5, de Gerencia de
Instancias y Mecanismos de Participacion, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

El calculo del tiempo para el cumplimiento dei requisito de experiencia es incorrecto;
ya gue, con base en las certificaciones aportadas por el profesional, el resultado son
115 meses, 15 dias y no 106 meses, 4 dias, como se regisird en el "Formato
verificacion lista de elegibles Convecatoria 431 de 2016".

Asi mismo, se evidenciaron errores en el caiculo de |la experiencia profesional, de
acuerdo a las certificaciones expedidas por INSUTEC, del 23 de noviembre de 2011,
mediante la cual consta que el profesional estuvo vinculado desde el 4 de abril de
2011 al 3 de junio de 2011; lo cual corresponde a 1 mes y 20 dias, y no a 5 meses
y 17 dias y por la Subdireccién Administrativa de la Secretaria Distrital de Movilidad,
del 26 de jutio de 2016; la cual consta que el profesional estuvo vinculado desde el
8 de noviembre de 2013 hasta el 23 de diciembre de 2015 y desde el 24 de
diciembre a la fecha; lo cual suma 32 meses, 18 dias y no 20 meses, 17 dias como
se registro en el Formato verificacidn requisitos lista de elegibles convocatona 431
de 2016.

Los errores en los calculos de experiencia profesional, fueron trasladados a la
Resolucion 322 del 12 de octubre de 2018, "Por medio de la cual se ordena el
reconocimiento y pago de una prima lécnica en el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal".

.. Lo..anterior .evidencia debilidades en el procedimiento que ejecuta el proceso de
Gestion de Talento Humano para el calculo de experiencia.
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Soportes Listado de requisitos previos a la posesién nuevos funcionarios -
IDPAC-GTH-FT-23, Version 02

Se evidenciaron expedientes cuyos soportes no se encuentran debidamente
diligenciados o no corresponden al expediente; en los siguientes casos:

- Expediente de Historia Laboral de Garcia Rubio Roberto, Jefe Oficina
Asesora de Comunicaciones, Codigo 115, Grado 01: la Carta de Solicitud del
reconocimiento de la Prima Técnica Profesional, se encuentra sin diligenciar;
los Formatos de Promesa Anticorrupcion y de Compromiso de Reserva, se
encuentran sin fecha; la Hoja de Vida de la Funcion Pdblica registrada en el
Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracién Publica —
SIDEAP, se encuentra sin fecha y firma.

- Expediente de Historia Laboral de Castro Sanchez Cristian David, Auxiliar
Administrativo, Cddigo 407, Grado 07: La Hoja de Vida de la Funcién Publica
registrada en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Puablica - SIDEAP, se encuenfra sin fecha de
diligenciamiento.

- Expediente de Historia Labora! de Valbuena Villamarin Flor Elisa, Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 01: La Hoja de Vida de la Funcidén Publica
registrada en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica — SIDEAP, se encuentra sin fecha de
diligenciamiento.

Se excluyo en el informe final de ésta auditoria, lo relacionado con el Expediente
de Historia Laboral de Puentes Chacén Carmen Rosa, segin aclaracién del area
de Talento Humano, en socializacion del informe preliminar.

Lo anterior evidencia debilidades en el procedimiento de revisién de los documentos
soporte para la vinculacién de personal de planta y de los expedientes de Historia
Laboral del Instituto.
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Observacion No. 1

Se presentan debilidades en el proceso de validacién de los requisitos para el
nombramiento de cargos de personal de planta del Instituto, situacién que genera
riesgo de incumplimiento a lo establecido en las resoluciones, mediante las cuales
la Comision Nacional del Servicio Civil conforma las listas de elegibles, en particular
o referente a “Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el
nombramiento o dar posesion, verficar el cumplimiento de los requisitos y
cualidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos”.

Recomendacion No. 1

Implementar actividades de verificacion y validacion a los requisitos, para el
nombramiento de cargos de planta en el Instituto, que mitiguen el riesgo de avalar
documentos sin el cumplimiento de requisitos legales o de expedicidn de actos
administrativos con informacién errénea.

Respecto al calculo del factor de experiencia, se recomienda implementar acciones
complementarias al calculo manual, ya que en éste existe mayor riesgo de que se
presenten errores.

OTRAS SITUACIONES IDENTIFICADAS
Actos Administrativos

Se evidencid que la Resolucion 270 del 10 de septiembre de 2018, "Por la cual se
hace un nombramiento en periodo de prueba, se da por terminado un encargo y se
declara un nombramiento provisional insubsistente en el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal', en el articulo 1 - Nombramiento en periodo de
prueba, cuyo cargo a desempeiiar es de "Auxiliar Administrativo Codigo 314 Grado
02", no corresponde con el empleo vacante a proveer de acuerdo a la Resolucion
No. CNSC - 20182130083415 del 09-08-2018, "Por la cual se conforma la Lista de
Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el
codigo OPEC No. 20377, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 2,..".

Asimismo, la ubicacién del cargo informado en la comunicacion de nombramiento
- 2018EE114098, del 13-09-2018 asi como en la aceptaciéon de nombramiento
2018ER13046 del 18-08-2018, no corresponde a la ubicacion del cargo de la JL
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Resolucion 270 de 2018, ya que en el Considerando de ésta, se establece: "Que ef

sefior NICOLAS NAVARETE PUENTES, identificado con cédula de ciudadania
namero 80.118.953 ocupd el puesto nimero (1) en las listas de elegibles en firme
de la Convocatoria No. 431 de 2016, para proveer el empleo sefialado, con el
namero 20377, Técnico Operativo Codigo 314 Grado 02, ubicado en la Gerencia de
Juventud de la Subdireccion de Fortalecimiento de fa Organizacién Social del
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal’ y en las comunicaciones
precitadas se sefala que la ubicacién del cargo es en la Subdireccion de Asuntos
Comunales del IDPAC.

A pesar de que posterior a ésta validacion, se evidencio la inclusion en el expediente
de Historia Laboral, la Resolucién No. 343 del 26 de octubre de 2018, por la cual se
aclara la Resolucion 270 del 10 de septiembre de 2018, mediante la cual se aclara
el articulo 1 y se corrige el cargo de carrera administrativa a Técnico Operativo,
codigo 314 Grado 02 y la asignacion basica mensual de $2.231.366; se observa
ésta situacion, ya que al momento de la posesién, 01 de octubre de 2018, el error
no se habia subsanado.

Se evidencié en la Resolucion 271 del 10 de septiembre de 2018 "Por fa cual se
hace un nombramiento en periodo de prueba y se declara un nombramiento
provisional insubsistente en el Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal", articulos 1 y 4. Nombramiento en periodo de prueba, que el nombre del
cargo a desempefiar no corresponde con el empleo a proveer mediante Resolucion
20182130083465, del 09-08-2018, de la Comision Nacional del Servicio Civil, por la
cual se conforma la lista de elegibles; ya que el cargo cotrresponde al de Secretario
Ejecutivo y no al de Secretario General como quedé establecido en la Resolucién
271 de 2018.

Lo anterior incide en pérdida de validez del acto administrativo, ya que se refiere a
un cargo que no existe.

Mediante proceso de socializacion del informe preliminar de ésta auditoria, el area
de Talento Humano, presentd la Resolucion 339 del 25 de octubre de 2018, “Por la
cual se aclara la Resolucién 271 del 10 de septiembre de 2018 en el Instifuto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal” y se resuelve aclarar el articulo primero y
cuarto, en el empleo de Secretario Ejecutivo cadigo 425 grado 04, con lo cual se
subsand el error presentado en la Resolucion 271 de 2018.
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No obstante, a que, en los dos casos evidenciados y mencionados anteriormente,

fueron subsanadas las inconsistencias; éstos no fueron detectados oportunamente
y si con posterioridad a la fecha de posesidn de los profesionales; razén por la cual,
deben ser implementadas acciones de mejora que mitiguen el riesgo de que ésta
situacion vuelva a presentarse.

De acuerdo a lo anterior, la observacién se mantiene.
Observacién No. 2

La informacion registrada en algunos actos administrativos de nombramiento en
cargos de la planta del Instituto, presentan inconsistencias respecto de los
consignados en las listas de elegibles correspondientes, situacidon que genera
riesgo de pérdida de validez del acto administrativo.

Recomendacion No. 2

Realizar la revision de los actos administrativos de nombramiento, expedidos
durante la vigencia 2018 y subsanar las situaciones a que haya lugar, asi como
impiementar actividades de revision complementarias a las actuales, de los actos
administrativos de nombramiento de cargos de la planta del Instituto, que mitiguen
el riesgo de incluir errores en estos.

Manual de Procedimientos Gestion Documental y Archivo IDPAC-GD-M1
version 01, en cuanto a la foliacion de expedientes documentales, numeral
6.5.1

Se evidenciaron expedientes que no se encuentran debidamente foliados, como en
el caso del expediente de Historia Laboral de Castro Sanchez Cristian David,
Auxitiar Administrativo, Codigo 407, Grado 07; Garcia Rubio Roberto, Jefe Oficina
Asesora de Comunicaciones, Cédigo 115, Grado 01 y Chinome Soto Edgar Alfonso,
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 2.

Por otra parte, se evidenciaron anotaciones, tachones y enmendaduras en los
expedientes de las hojas de vida de los funcionarios del IDPAC.
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Observacion No. 3

No se da estricto cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimientos
Gestion Documental y Archivo del IDPAC, en particular lo relacionado con la
foliacion y salvaguarda (en buen estado) de los expedientes.

Recomendacién No. 3
Ejecutar un plan de revision de los expedientes de Historia Laboral para que sean
foliados en su totalidad y cumplir lo establecido en el Manual de procedimientos
Gestion Documental y Archivo del IDPAC, con el fin de guardar las caracteristicas
que permiten garantizar su autenticidad e integridad documental, como fuente
primaria de informacién.

5.1.2 Desvinculacioén o Retiro

5.1.2.1 Criterios de Verificacion

En la verificacién de documentos de desvinculacién se tuvo en cuenta la existencia
de la carta de renuncia o acto administrativo debidamente ejecutoriado, la
completitud de documentos requeridos por el Instituto mediante comunicacion sobre
retiro o desvinculacion del servidor y el cumplimiento de la Ley 951 de 2005 {Informe
de Gestion — Cuando aplique).

5.1.2.2 Resultados de la Verificacion

En los casos evaluados, se evidencio el cumplimiento de los requisitos establecidos
y se evidenciaron las siguientes situaciones:

- Se encontrd pendiente de resolver la entrega del inventario asignado de la
profesional Bibiana Stella Cardona, Jefe Oficina Asesora; ya que éste se
encontraba sin placas al momento de su retiro (enero-2018). No se
evidenciaron las firmas respectivas por éste concepto en el formato de paz y
salvo ni ofro documento que evidencie que la situacion fue subsanada.

Al respecto, se recomienda gestionar lo pertinente y dejar evidencia de ello en el
- - expediente de Historia Laboral de la exfuncionaria.
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- Se evidencié el Formulario Unico de Declaracion Juramentada de Bienes y
Rentas diligenciado incorrectamente; ya que se marcé "Para tomar posesion”
o “Actualizacion” y no "Para retirarme”. Esta situacion se evidencio en los
siguientes casos:

Expediente de Historia Laboral de Rosa Elena Jacanamijoy, Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 02.
Expediente de Historia Laboral de Claudia Liliana Martinez, Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 05.
Expediente de Historia Laboral de Omaira Conde Mejia, Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 01. '

Al respecto, se recomienda revisar que la informacion entregada al proceso de
Gestion del Talento Humano, se encuentre diligenciada correctamente.

- Se evidencio6 error de fecha en el documento de Acta de entrega del cargo al
jefe inmediato, en el expediente de Historia Laboral de José German Dugque,
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 07 en la fecha del numeral 1.
Datos basicos de ia reunién y la del numeral 7, Desarrollo de la reunién, no
corresponden,

Al respecto, se recomienda revisar que la informacién entregada al proceso de
Gestion del Talento Humano, se encuentre debidamente diligenciada.

- Se evidencié gue en el caso de Angélica Sofia Mejia Garrido, Profesional
Universitaria, Cédigo 219, Grado 03, mediante comunicacion del 13 de
septiembre de 2018 se inform6 que a partir del 1 de octubre se hacia efectiva
la insubsistencia del nombramiento provisional de acuerdo a la Resoiucién
275 del 10 de septiembre dei 2018 y se requerian los documentos pertinentes
de su retiro; no obstante, no presenté paz y salvo por desvinculacién, acta de
entrega del cargo al jefe inmediato ni formato de bienes y rentas diligenciado.

Se observd fallo a Accidn de Tutela, del 4 de septiembre de 2018, interpuesta por
la exfuncionaria; la cual fue declarada Improcedente por el juzgado Décimo
~ Administrativo del Circuito Judicia! de Bogota- Seccién Segunda.
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Al respecto, se recomienda realizar los requerimientos respectivos y dejar evidencia

de ello, asi como evaluar las posibles acciones administrativas y disciplinarias a que
haya lugar.

5.2 Realizar sequimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000

El articulo 4° de la Ley 581 de 2000 establece: “Participacion efectiva de la mujer.
La participacién adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos en
los articulos 2° y 3° de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras las siguientes regfas: a) Minimo el treinta por ciento (30%)
de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el arficulo 2° seran
desempefiados por mujeres; b) Minimo el treinta por ciento (30%) de fos cargos de
otros niveles decisorios, de que ftrata el articulo 3° seran desempefiados por
mujeres”.

Al respecto se evidencié a través del reporte de cumplimiento a la Ley 581 de 2000,
del 7 de septiembre de 2018, remitido por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, quien en cumplimiento del Convenio Interadministrativo de
Delegacion 096 de 2015, suscrito con el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, recaudé la informacién del empleo publico distrital; que el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal tiene un total de 5 cargos del Maximo Nivel
Decisorio, de os cuales, 3 son provistos por mujeres y un fotal de 6 cargos de Otros
Niveles Decisorios, de los cuales 2 son provistos por mujeres.

De acuerdo a lo anterior, el 60% del total de cargos del Maximo Nivel Decisorio son
ejercidos por mujeres y el 33% del total de cargos de Otros Niveles Decisorios son
gjercidos por mujeres; dando cumplimiento a lo establecido en la norma.
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6. CONCLUSIONES

Una vez realizada la evaluacion sobre el cumplimiento normativo de ingresos y
retiros de la Entidad, se evidencia que la vinculacion y desvinculacion de personal
de planta se ha realizado conforme a los requisitos legales e institucionales
establecidos.

No obstante, se evidenciaron situaciones que son susceptibles de mejora,
relacionados con la validacion de requisitos para el nombramiento de los cargos, la
expedicién de los actos administrativos y de gestion documental asociada al
proceso; para lo cual en el cuerpo del informe se documentaron las observaciones
y recomendaciones pertinentes.

Respecto al cumplimiento de la Ley 581 de 2000, el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, da cabal cumplimiento.

Fecha de elaboracién, noviembre 29 de 2018.

Elabord: Reviso y aprobo:

‘ s
/gjﬂ” MC»(J’)\ : / Dﬁ\

( /Johanna Larte-Sanchez Pablo Salguero Lizarazo i
Auditor O | Jefe OCI
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