' ALkoiA Mavm
DE BOGOTAD. C.

RE “'READE GOB]ERND

oii:Comunal 1DPAC '

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO DE PLANEACION
' ESTRATEGICA IDPAC

Fechas de ejecucién: Del 05/03/2018 él 11/05/2018

1. Objetivo(s):

1. Verificar"el cumplimiento normativo en los procedimientos seleccionados y que son
ejecutados en desarrollo del Proceso Planeacion Estratégica del IDPAC.

| . Verifioar la adecuada eje_c.ucion de actiVidédes que se éncuentfan documentadas
en el Sistema Integrado de Gestion del Instituto para la Planeacion Estratégica.

2. Alcance

Se reallzo muestreo seiectlvo las actlwdades ejecutadas para el disefio y adopclon de la
Planeacion Estratégica del Instltuto Distrital de la Parhmpacnon y Accmn Comunal, con
_cor‘te a marzo de 2018

EX -Criteri.os' dé Vefificacién y Doou'l.‘n'ehtacién de'Réfeféncia

La auditorla se reahzo de acuerdo con Ias normas polltlcas ¥ procedlmlentos de audltorla

~de general aceptacion, teniendo en cuenta la documentacién del Sistema Integrado de
Gestion - del - Instituto’ Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC y la
normatmdad que regula eltema, a saber ‘ :

- Constltuc:lon Polltica de Colombla
- Ley 87 de 1993 . : ' ' -
- - Decreto 2482 de 2012 por el cual se establecen Ios Imeamlentos generales para la
' integracion de la planeacion y la gestion.
.- Acuerdo 645 de 2016 por el cual se adopta el Plan de desarrollo econémica,
~ social, ambiental y de obras publicas para Bogota D. C 2016 - 2020 "Bogota mejor
para todos '

- Acuerdo 12 de 1994 por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del Dlstrlto
Capital y se reglamenta la- Formulacién, la Aprobacion, la Ejecucion y la
Evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se dictan otras disposiciones

. complementarias. o _ )

- POAI-2016 Programacmn del Plan Operatlvo Anual de Inversuones ﬂX
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- Ley 152 de 1994 por Ia cual se establece la Ley Organlca del Pian de Desarrollo
- Acuerdo 257 de 2006 por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones. :
- Procedimientos: IDPAC-PE-PR-05 Version; 04 Formuiacmn Inscripcion, Reglstro Y
~Actualizacién Proyectos de Inversién. IDPAC-PLA-07 Version: 3 Segwmlento a
Proyectos de InverS|0n Manual Operatlvo MIPG

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

41, Verificacion de las No Conformidades.producto de la Auditoria Intema.' al
Proceso de Planeacmn Estrateglca realizada en Ia vrgencla 2016.

Una vez verlﬂcadas las observaciones ¥ no conformldades de la mas remente audltorla -
_interna al proceso, de Planeacion Estratégica, realizada en la Vigencia 2016, de 76
‘requisitos. auditados, el proceso presentdé 30 No Conformldades 'sin embargo se
determiné la auditoria tuvo como criterio la’ NTD-001 de 2011, por lo cual no se realizé
confrontacmn dei estado actual Teniendo en cuenta el alcance de la presente

42 Verlﬂcacmn de Ios Hallazgos de la auchtorla de la Contralorla de Bogota
reallzada durante la wgencla 2017 -

De Ia revision reallzada al Informe final IDPAC vugencla 2016 PAD 2017 Contralona de
Bogota se ewdenc&aron dos hallazgos aS|

Hallazgo 2.2.1.1 admm:strattvo por mcons:stenc:as enel mvel de ejecucion f:s:ca de L
proyectos de inversién; desactualizacion de fichas EBI-D, e tncumphmlento de.
_lmeamlentos del Manual para la Admm:strac.ton y Operac:on del BPP”,

En relacién a este hallazgo, se SO|IGI’[O ewdencta de Ia gestidén realizada de acuerdo con.
la mformacwn y soportes aportados por el Prooeso se evidencié lo srgulente

La suscnpc:lon del’ correspondiente al Plan de Mejoramiento de la Contralona el cual
incluye el desarrollo de las &guuentes acciones:

a. Elaborar y adoptar dentro del Slstema de Gestion del IDPAC un documento
relacionado con la formulacién y seguimiento a los proyectos de inversion teniendo
como referencia el Manual para la Administracion y Operacién del Banco de

‘ ;Programas_y_Proyectos incluyendo. lineamientos sobre la formulacién de metas,
actualizacién de las fichas EBI-D, coherencia entre la ejecucién fisica y la ejecucion
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_contractua! y roies y responsabllldades en la formulamén y segmmlento de los
proyectos de inversion.
b. Revisién y actualizacion de Ios proyectos de |nver3|on 1089 1088 1080 y 1013 en
cuanto al diagnéstico y jUStIflcaCIOH de los mismos conforme a lo observado por la
_ Contraiorla Dlstrltal

- C. Actuailzamon de la etapa del proyecto dentro de Ias Fichas EBI.

En conclusuon para la accion No 1.se encuentra en ejecucmn dentro del plazo establemdo'

al 30 de junio de 2018. Y fas acciones 2y 3 fueron cumplidas mediante la presentacion de

~ las Fichas EBI de los proyectos de inversién, 1013, 1014, 1080, 1088, 1089 y 1193

~ actualizados a corte 19 de enero 2018 ewdenCIandose una adecuada implementacién de
Ia accion de mejoramlento :

Hal!azgo '2.21.2 administrativo porque el informe de Balance Social para los
Proyectos de Inversién 1014, 1088 y 1089 no establece la poblacién programada a
atender durante la vigencia 2016.

En relacuén a este hallazgo, se solicitd evidencia de la gestion realizada, de acuerdo con
la informacion y 'soportes aportados por el Proceso se evidencid lo siguiente:

La suscrrpcnon del correspondlente Plan de Mejoramlento de la Contraloria el cual mcIuye
el desarrollo de la srgmente acczon

a. Incluw en el Formato Recoleccmn de Informaclon Balance Social IDPAC PE- FT 06 el
espacm para reglstrar la poblacwn programada a atender en Ia vigencia.

' Una vez rewsada la gestlon se ewdencua en la Intranet /1 SIG / Mapa de Procesos /
Planeacion Estratégica/ Documentos / Formatos / Formato Retoleccidon de’ Informacion
Balance Social  Cédigo: IDPAC-PE-FT 06 Versién: 03, del 18/01/2018 el cual ya fue
“adoptado dentro del tiempo establecido en el Plan de Mejoramiento de la Contralorla
_ ev:denc:landose el cumpllmlento de Ia accién definida para este haIIazgo

=43 Venﬂcacnon coherencla Planeaclon Estrategla Instltucional con el Plan de
' Desarrollo Dlstrltal (Acuerdo 645 de 2016) o -

l. Pl"OplCIaI' el desarrollo pleno del potenmal de los habltantes de Ia ciudad

Se ewdenc,la que' eI Instlt.uto c_uenta con el Plan Estrategsco Instltumonal 2016-2020
- Cédigo. IDPAC-PE-PLA-01 Versién 6 del 02/12/2016 vigente a la fecha, el cual se
encuentra publicado en la pagina Web y la Intranet del Instituto - Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica /6. Planeacién/ 6.1 Politicas, Lineamientos y Manuales/ Planes
Estratégicos, Sectoriales e Institucionales.
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En este documento se detalla la construccion de la estratégica institucional para el
periodo 2016 - 2020, en.el punto 1. Diagnéstico Institucional Estratégico / 1.1. Contexto se
describe . el ‘objeto principal del Instituto: ‘garantizar el derecho a la participacion
ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo Ias
poht:cas planes y programas que se definan en estas matenas '

De |gua| forma en el punto 5. Formulacwn Plan Estratégico, se determina que of Plan
Estratégico Institucional def IDPAC para el periodo 2016-2020 “es la herramienta que
enmarca el quehacer misional y de apoyo para - impulsar el cumphmrento de metas
institucionales y de gobierno en materia de participacion, en la medida que organiza y
focaliza de manera sistemaética las acciones de la Entidad, define fos ObjefIVOS esfrategias
y metas, el tiempo para lograrlo, asi como fa asignacion de recursos y responsabrhdades

‘ (La negr:lla y el subrayado fuera de texto)

: II. Priorldades Pllares y Ejes Trasversales

En el Plan Estrateglco Institumonal 2016—2020 Codlgo IDPAC PE PLA-O1 Version 6 del
02/12/2018, se establecen los objetivos estratégicos e iniciativas estratégicas, a través de
las cuales se articulan las metas de los proyectos de inversién, punto 5.3 Proyectos de
“Inversién, donde se definen 6 proyectos que forman parte del eje estrateglco IV Gobierno
Legltlmo Fortalemmlento Local y Eﬂclencsa B

Para el cumpllmlento de las metas estab[emdas en los proyectos de inversion se tienen
documentados planes de accmn con Ia programacaon de actlwdades a ejecutar

Se ewdencla que el IDPAC formulo su Plan Estrateglco Inshtumonal 2016-2020 Codlgo

- IDPAC-PE-PLA-01 Versién 6 del 02/12/2016, con base en lo establecido en el Plan de
Desarrollo- Distrital Acuerdo 645 de’ 2016 de acuerdo con lo.evidenciado se concluye que
la planeacién Estratégica del Instituto para el periodo 2018 — 2020, se encuentra alineado
de manera coherente con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd mejor para Todos” —
dandole cumplimiento al Articulo 10: Coordinacién. La administracion distrital actuara a
fraves de su organizacién administrativa de manera armdénica para la relacion de sus fines
y para hacer eficiente e integral la gestién puablica distrital, mediante la articulacion de
programas, proyeclos. y acciones . administrativas, a nivel - interinstitucional, sectorial,
intersectorial,. y tras sectorial. Y al Articulo 27. Funciones de las entidades del sector
descentralizado funcionalmente o por servicios. Son funciones de las entidades
 descentralizadas, funcionalmente o por .servicios, las siguientes: a) Participar en la
. formulacion de las politicas, planes y. programas sectoriales, bajo la orientacion del

‘organismo del sector central respectrvo y ejecutarios. b) Garantizar el suministro de -
bienes y a la presentacién de los servicios a su cargo y ejecutar los proyectos definidos
para tal efecto c) (‘oadyuvar al Iogro de las metas y Objef!VOS del sector administrativo al
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| que pertenezca d) Las demas que establezcan las normas especlafes DeI acuerdo 257
de 20086 concejo de Bogota.

m. Ségdinﬁento Planes Progfarhas y Proyectos

Para el seguimiento a los Planes Programas y Proyectos del Instituto, se evidencid la
documentacion de actividades en el Procedimiento de “Formulacién y Seguimiento a la
~Planeacion Institucional” IDPAC-PE-PR-06 Versién: 03 y la “Guia Conceptual para la .
Formulacion y Seguimiento” - IDPAC-PE-OT-02" las cuales se registran en el Plan
o Estrateglco Institucional 2016 - 2020 Codlgo IDPAC PE PLA 01 Version 6

El procedlmlento Formulaclén y Seguamlento a Ia PlaneaCton }nstltucwnal” IDPAC- PE PR-
_ 06 Versién: 03 detalla las actividades de la formulacion del Plan Estrateglco Institucional,
- el Plan de accién Institucional, los planes de accién anuales por proceso y el
seguimiento y registro de la ejecucmn del plan de accién en sus componentes Estratégico
y Operativo. . _ _

De igual forma, de acuerdo con el procedimiento y a lo verificado, la Oficina Asesora de
planeacion elabora informe.de seguimiento cuatrimestral con las alertas oporiunas frente
al cumplimiento de las practicas de gestion, la cuales incluyen el seguimiento a Planes y -
Proyectos, lo anterior se evidencia en el SharePoint / Seguimiento cuatrimestral procesos
IDPAC/ Documentos / Vigencia 2017 — Seguimientos Cuatrimestrales / Resultado ‘i
Seguimiento cuatrimestral (Previo) 1, Il Seguimiento cuatrimestral (Definitivo),
correspondiente a la vigencia 2017. . : :

Para'la vigencia 2017, la Oficina Asesora de Planeacion expidié comunicacién interna con
radicado No.2017IE2995 del 11/04/2017 para todos los servidores donde se establecen
los lineamientos para realizar los reglstros de aplicacién de practicas del sistema
integrado de gestion cuatrimestral. :

' De acuerdo'con Iofve’rifiqado, se evidencié que el Instituto cuenta con mecanismos de
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de actividades. definidas en los Planes,
Programas y Proyectos del Instttuto debldamente documentados e im p[ementados

De acuerdo con Ia ev:denCIa aportada se verifico que Ia entldad cuenta con el Comlte '
Institucional del Sistema Integrado de Gestién, en el cual se incluyen los diferentes
subsistemas del Instituto, el citado comité se conformé mediante resolucién 242 del 2016,
de igual- manera se evidencié la suscripcién de cinco (5) actas de reunion,
correspondientes- a los meses diciembre 2017, enero, febrero y marzo de 2018, en las
cuales se registra la parhcnpacmn del Instituido en el Comité Sectorial de Desarrollo
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Lo anterior evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2482 de 2012 por e}
cual se establecen los lineamientos generales para la integracién de la planeacion y la
gestién: Articulo 6° - Pardgrafo. “Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales 'y Municipales, dispondrén la conformacién del Comité de Desarrolio
Administrativo- en sus respectivas entidades ferritoriales y definiran las instancias que
_consideren necesanas para ja implementacion. de las politicas de desarroflo
admfmstrat:vo - ' : ' :

No obstante lo anterior, se recomienda adelantar la adopcién del Comité institucional de-
Gestidon y Desempefio (instrumento. que cuenta en la actualidad con un “borrador’
elaborado por ta Oficina Asesora de Planeacion), y la definicion de sus: funciones en
~ cumplimiento del Decreto 1499 de 2017 y lo definido en el Manual Operativo MIPG / 1I
~ Implementacién MIPG / Entidades Nacmnales /1. Actual:zamon de Ia mstltucmnalidad de
IVIIPG ‘ : .

'lV. - Nodelo de part:cupaclon de organlzaclones soclales, Politica pubhca de
' Participacion ciudadana, Convwencla en propledad Horlzontal y Estrategia
de abordaje territorial

Cohforme con la informacién aportada, se evidencia que, en el Plan Estratégico_
Institucional, numeral 2. Diagnéstico de la Entidad por medio de la Metodologia DOFA /
2.2 Oportunidades, se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo Distrital "Bogota mejor para Todos” en particular o definido en el Articulo 61
Modelo de participacidn de organizaciones sociales, comunales y comunitarias, Articulo
97 Politica Publica de Participacion Ciudadana y Convivencia en Propledad Honzontal y
en el Articulo 123. Estrategla de abordaje terrltorlal

ORGANIZACION ES SOCIALES COMUNALES Y COMUNITARIAS

De acuerdo con la informacion aportada por los responsables dei proceso Planeacion
Estratégica, se evidencia, en el documento formulacién de proyectos de inversion 1089
denominado Promocién para una participacion. incidente en el Distrito Capital, su
propésito es generar herramientas y acciones que faciliten una insercion efectiva de la

" ciudadania en la toma de decisiones publicas a través de los procesos de participacion
ciudadana liderados por el IDPAC ‘ _

Una de Ias m|0|at|vas estratégicas de este proyecto es Promover Ia construcc:én de obras
menores, proyectos e iniciativas de caracter social en los barrios del Distrito Capital, con
la participacién de las organizaciones sociales, comunitarias y comunales. -

En el Plan de Accién Institucional Vigencia 2018 IDPAC-PE-FT-14 Versmn 05 del -
30/10/2017, el cual se encuentra publicado en la pagina de Transparencia y Acceso a la
Informacmn Publica apartado 6. Planeacion / 6. 2 Plan de Gasto Publico/ Vigencia 2018/
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tnatiut Disfital e P
yncclﬁncum 1al -
Plan de Accnon Instltumonal se documenta que esta |n|C|at|va estratégica .se asocia
directamente a la meta de proyecto de inversion denominada, desarrollar 30 obras bajo la
- metodologia Uno + Uno = Todos, Una + Una = Todas, desarrolladas y entregadas a la
comunidad. Esta se materializa por medio de tres actividades, que a su vez cada actividad
contiene acmones y estas se miden por medio de los mgwentes indicadores:

1 Obras e |n|C|at|vas reahzadas con la comumdad bajo el modelo Uno + Uno = Todos
Una + Una = Todas

2. Iniciativas realizadas con la comunldad bajo el modelo Uno + Uno = Todos Una + Una
= Todas

De acuerdo con lo verificado, el Instituto viene fortaleciendo las oportunidades que
_inicialmente se identificaron en la planeacién estratégica 2016-2020, las cuales por medio
de la ejecucién de iniciativas realizadas con fa comunidad bajo el modelo Uno + Uno =
Todos, Una + Una = Todas, aportan al modelo de parhmpacmn de organlzacmnes

_ soclales comunales y comumtarlas

De acuerdo con Io verlflcado se ewdenc:lo que eI Instituto contemplo en su planeacmn
estratégica actividades encaminadas a facilitar y fortalecer |a insercién de la ciudadania’
en la toma de decisiones plbiicas, la cuales desarrolla a través de la gjecucion de
procesos de participacién ciudadana, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 61.
Modelo. de participacién de orgamzaclones sociales, comunitarias y comunales. £/
Instituto Distrital de la Participacién y la Accién. Comunal implementaré el modelo “Uno
mdas Uno = Todos, Una més Unas = Todas”, el cual busca desarrollar, a partir de la
- participacion de los diferentes actores de la ciudad, obras menores, proyectos e iniciativas
~ de carécter social en los barrios del Distrito Capital, con la participacion de la comumdad 1%
. las orgamzacrones soc:ales comumtanas y comunales.

PROPIEDAD HORIZONTAL

Conforme con la mformamon aportada por los responsables del proceso Planeacion
‘Estratégica, se evidencia, en el documento formulacién de proyectos de inversién 1088
denominado Estrategias para la modernizacién de las Organizaciones Comunales en el -
Distrifo Capital, su propoésito es propiciar herramientas para et cumplimiento misional de

~las Juntas de Accidén Comunal de primer y segundo grado en las 20 localidades del
Distrito Capital, teniendo en cuenta que una de las iniciativas estratégicas de este
proyecto es Fortalecer la part|c1pa0|6n de orgamzamones regidas por Propledad :
Horlzontal

Asi mlsmo en el Plan de Accmn lnshtumonal ngenma 2018 IDPAC-PE-FT-14 Versmn 05
del 30/10/2017, se evidencia que esta iniciativa estratégica contiene tres metas del
proyecto de: inversién asociadas, las cuales se materializan por medio de programacion
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de actlwdades y elecuCton de accmnes que son med|das por medlo de los s1gu1entes '
|nd|cadores :

1. Consejos Locales de Propledad Horizontal fortalec:dos

2. Porcentaje de avance en la elaboracion del estudio para la construccmn de una
- politica publica de Participacion Ciudadana y Convivencia en PH '

3. Acciones de pammpacmn cludadana reahzadas por orgamzacmnes de PH

Conforme -con lo verificado el Instituto  viene fortaleciendo las opor‘zunidades que

inicialmente se identificaron erl la planeacién estratégica 2016 - 2020, los cuales por

medio de la ejecucién de iniciativas de las metas proyectos de Inversién contribuyen a la
‘ Pohtlca Pubilca de Part|0|pa0|on Ciudadana y Convwenma en Propiedad Honzontai

De acuerdo con lo vern‘lcado se ewdencio que el lnstltuto contemplo en su planeamén
estratégica actividades encaminadas fortalecer la participacién de organizaciones regidas
por propiedad horizontal en cumplimiento a lo establecido en e_I Articulo 97. Politica
Plblica de Participacién Ciudadana y Convivencia en Propiedad Horizontal. La
Administracion Distrital adelantaré los estudios pertinentes para implementar la politica
publica de participacion Ciudadana y Convivencia en Propiedad Horizontal, para lo cual
adelantara programas que contribuyan a satisfacer las necesidades de los ciudadanos
residentes en propiedad horizontal, en materia de: i) Programas de capacitacion y
promocién de la participacion ciudadana en propiedad horizontal, i) Promocion de
Convivencia y mecanismos alternatrvos de solucron de confiictos en propfedades '
horrzontales :

| ESTRATEGIA TERR!TORIAL

: Acorde con Ia mformac:lon aportada por los responsables del proceso Planeacion
Estratégica, se ‘evidencia, en el documento formulacion de proyectos de inversion 1089
denominado Promocion para una participacion . incidente en el Distrifo Capital, su

~ proposito es generar herramientas y acciones que faciliten una insercion efectiva de la
‘ciudadania en la toma de decisiones publicas a traves de los procesos de partlclpamon
Cludadana Ilderados por el IDPAC :

Una de las iniciativas estrateglcas de este proyecto es Implementar una estrategla de
articulacién terntonal para fortalecer la gestién del IDPAC en los procesos partlc:lpatlvos
locales. o :

En el Plan de Accion Institucional Vigencia ‘2_0_1'8 IDPAC-PE-FT-14 Versién: 05 del
30/10/2017, se demuestra que esta iniciativa estratégica: contiene una meta de proyecto
de inversién asociada, Atender_ 20 puntos de Participacion IDPAC la cual se materializan
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por medlo de programacion de actmdades y ejecumon de accnones ‘que son medidas por
- medio de los siguientes indicadores. ‘

--1. Numero de puntos de part|0|pa0|on atendldos
2. Ndmero de. diagnésticos locales integrales de participacién reahzados
3. .P_orcer}taje de ejecucion de los planes de_acclon de equipo territorial

Conforme con lo verificado, se evidencio, que el Instituto contemplé en su planeacién
estratégica actividades encaminadas a implementar. una estrategia de articulacién
territorial para fortalecer la gestion del IDPAC en los procesos participativos locales, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 123. Estrategia de abordaje territorial. La
Administracion Distrital disefiara e implementara una Estrategia de abordaje territorial que

~ promueva la atencion integral de las problemdticas sociales prioritarias, fa participacion
ciudadana y comunitaria, el fortalecimiento de la gestion local y la convivencia, la paz y la
reconciliacién, en el marco de la garantia de derechos y el mejoramlento de fa calidad de
vida de la pob!ac;on _

V. a Cédigo qle b_uen gobierno

“/ Mediante resolucién 158 de 2017 se adopté el Codigo de Etica y Buen Gobierno del

' Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal IDPAC, como instrumento que
contiene el conjunto de politicas respecto a la gestioén de la entidad con criterios de ética,
integridad, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y eficiencia, para asegurar
que las servidoras y servidores publicos orienten su actuar al cumplimiento de los fines
misionales del Instituto, el Cédlgo de Etica'y Buen Gobierno del Instituto Distrital de la
Part|c1pa0|on y Accién Comunal IDPAC y hace parte mtegral de la misma.

Por otra parte el Instltuto cuenta con el documento denomlnado Codlgo de etlca y buen _

- gobierno IDPAC-PE-OT-05 versién 01, este documento hace referencia a el compromiso’
de todos los servidores publicos del IDPAC por el logro de una gestién caracterizada por
la Integridad, la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la eficiencia y la clara
ortentacmn hacia el cumpllmlento de Ios fines esenmales del Estado '

De |gua| forma se evidenciaron actas de reuniones del grupo Gestores de Integridad,

realizadas los dias 18 y 25 de abril de 2018, donde se socializan lineamientos det Decreto
118 de 2018, por el cual se adopta el Codlgo de Integridad del Servidor PUblico, se

modifica el capitulo Il del Decreto Distrital 489 de 2009 “Por el cual se crea la comision

intersectorial de. gestion ética del distrifo Capital”, y se dictan otras disposiciones de

conform;dad con lo establecido en el Decreto Nacional 1499 de 2017” se determina e!
- cronograma de - trabajo en etapas de alistamiento, armonizacién, diagnostico,
'_ mplementamén y segmmlento y evaluacion del Plan de lntegrldad para el Instntuto
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AS| mismo, se eV|denC|o el documento propuesta "Codlgo de Integrldad del Servicio
Publico Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, este documento se
encuentra en proceso de armonizacién, con la participacion del grupo de gestores del
instituto, lo que indica, que el proceso Planeacién Estratégica en compafiia del
~ Secretaria General — Proceso Gestion de Talento Humano se viene trabajando en las
etapas de acuerdo a Ios lineamientos del Modelo Integrado de PIaneacnon y Gestlon.
MIPG :

A este respecto se recomienda continuar con Ias gestlones para culminar et proceso de
armonizacidén y adopcion del codlgo de Integridad del Instituto, en el menor tlempo
- posible. :

V6. - _Consolidar una cultura digital entre la adm_ihistrac':ién y los ciudadanos

Se evidencio, qu'e la entidad cuenta con la plataforma digital Bogota Abierta
https://bogotaabierta.co, la cual hace parte de una estrategla permanente en el tlempo de
parﬂcupacnon e mnovac;on ciudadana.

 Unavez vernﬂcado el funcionamtento de la piataforma se e\ndenmo que este canal es égll
y facil de usar.

. -Se ewdenmo que, durante Ios meses de febrero y marzo del presente afio, se reallzaron
mesas de trabajo cuyo objetivo es adelantar actlwdades para la wrtuallzac:lon de tramltes
e mtegrar Ia autenttcamon electronlca

_ Asi mismo se eV|denC|a la publlcamon en Ia paglna web del mstltuto de Ia sagwente
- _mformacmn _

. Caracterizacién'de servicios _
¢ Listado de tramites y servicios
¢ Publicacion de datos abiertos

Por ofra pafte,' se evidencia 'que el instituto implementé la 'estrateg'ta" de la rendicion de
- cuentas através de medios digitales como Facebook Live, Streaming, YouTube.

Conforme con lo verificado, el Instituto contribuye a consolidar una cultura digital entre la

-~ administracion y los. ciudadanos, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 125
del Acuerdo 645 de 2016: Articulo 125. Administracion Pablica Digital. £/ Distrito
' Capital disefiaré, promoveré e implementaré los planes, programas y proyectos que
permitan fa umﬁcamén de sistemas de informacion, la interoperabilidad de las plataformas
y bases de daftos de las entldades distritales Y, asimismo, hajo los mandatos previstos en
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Ia Ley 1753 de 2015 constru:ra una pohtlca pubhca que oriente fa utilizacién efectfva en e
uso de fas bases de datos publlcas en la gestion pablica distrital.

Para efectos de consohdar una cultura digital entre la Administracion Distrital y los
c:udadanos el Distrito Capital avanzaré en el desarrolio de los programas y proyectos que
cubran en forma integral las disposiciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 17563 de
_2015 en lo que respecta a estandares, modelos y lineamientos de Tecnologias de la
Informacion’y Ias Comumcacrones para los serv:cros ofrec:dos a Ios cmdadanos ' o

En este sentrdo se podra fmp!ementar un ecosrstema drgftal conformado con al menos
cuatro componentes entre los cuales estaran el de infrastructura, servicios, aplicaciones
y usuarios, con el objeto de integrar fa Admimstracron Publica Digital con ef sector privado.

Vi Registro de las transacciones presupuestales a traves del Slstema de
‘ Presupuesto Distrital : :

Se evidencié que la entidad, por medio de! proceso de Gestion Financiera y presupuesto,
registra la informacién y fases del ciclo presupuestal, a través de la aplicacion “Sistema de
Informacién del . Presupuesto Distrital-PREDIS", desarrollada y actualizada por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Su periodicidad es diaria y en linea, integrada con la
plataforma del Sistema de Operacién y Gestién de Tesoreria - OPGET.

_El registro de esta informacion, cuenta con un cierre automatico en las fechas de cierre

~especificadas en PREDIS y envia ias EJecuciones de ingresos, gastos y registros -
presupuestales a la Contraloria de Bogota, y no hay lugar a ajustes o modificaciones -
posterlores dado que se constltuye en parte de la rendicién de cuentas por parte de cada _
Entldad a ese ente de Control : : S :

ASI mismo, “con Ia mformacnon apor‘:ada por los responsables del proceso Planeamon
Estrateglca se evidencia el documento denorinado modificacion al presupuesto -220- 01,
el cual demuestra Modificaciones presupuestales del 25/07/2017, de igual forma se
evidencia -la publicacién mes a mes en la pagina de Transparencia y Acceso a la
" Informacién Publica/5. Presupuesto / 5.2 Ejecucidn presupuestal histérica anual/ \ngenma
2018, se demuestra la publicacién de los informes de ejecucion de reservas, ejecucién de
gastos y ejecucmn de mgresos correspondtente alos meses Enero Febrero y Marzo. -

- De acuerdo con lo venflcado el Instltuto cuenta con mecanismos de registro mformamén y
' fases del ciclo correspondiente a las transacciones presupuestales a través del Sistema -
de Informacién del Presupuesto Distrital-PREDIS déandole cumplimiento ai Articulo 136

del acuerdo 645 de 2016 que establece: “Integracién de la informacion. Con e/ fin de
contar con mformac:on presupuestal unificada, oportuna, de calidad, en tiempo real,
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mejorando Ja seguridad y el acceso al sistema de mformacron presupuestal e rncent:vando
la reduccion en los gastos en infraestructura tecnoldgica, se consolidaré una tnica base
de datos de informacion presupuestal para mejorar la toma de decisiones, para fo cual se
requiere que todas las entidades que conforman el Presupuesto Anual Distrital, los
Fondos de Desarroﬂo Local, las Empresas Sociales del Estado y las Empresas
Industriales y Comerciales del orden distrital continten con el registro de las
fransacciones presupuestales a través del Sistema de Presupuesto Distrital administrado
por la Secretaria Distrital de Hacienda. En este sentido, la: informacién incorporada por
todas las entidades distritales en el S:stema de Fresupuesto Drstnta! se considera
mformac:on de caracter oﬁcral” : ‘ : :

- VIIL Asignécién p_resupuesta!

Conforme con la informacion aportada por los responsables del proceso de Planeacién
Estratégica, se evidencid, documento denominado 220- Cuota global 29-oct-17 el cual
demuestra por parte de la Direccion Distrital de Presupuesto, la programacién de la
vigencia 2018, Cuota Global de gastos de Funcionamiento cédigo 220 Instituto Distrital

- de la Participacién y Accién Comunal IDPAC por valor de $ 36.935.936.000. '
Asi mismo, se soporta documento PDF denominado Plan Operativo Anual de Inversion -
POAI 2018 el cual contiene la informacidn correspondiente a la cuota global entidades
del D|stnto la cual para caso del instltuto IDPAC Codlgo 220 se reglstra una aS|gnaC|on
por $ 16.558.893. 000.

4.4 Cumpiim’_iénto geStiones para la elaboracion de la Planeacion E.'stratégica

- El proceso de planeacion estratégica cuenta con el procedimiento de Formulacion y
Seguimiento a la Planeacién Institucional |DPAC-PE-PR-06 Versién: 03 Fecha: -
- 14/08/2017. :
Este procedimiento detalla las actividades a desarrollar para la formulacién del Plan
Estratégico Institucional, el Plan de accién Institucional, los planes de accién anuales por
proceso y el seguimiento y registro de la ejecumon del plan de accién en sus
' componentes Estrateglco y Operatlvo _ ‘ :

' En la actlwdad 1. E!aboracron del plan estrateglco fnstrtuc;onal en mstruchvos/ Cntenos |
de aceptacion o rechazo, el procedimiento direcciona a la Guia - conceptual para la
_ formulacic’m y seguimiento de Ios Planes Institucionales - IDPAC-PE-OT-02 '

. Esta gum contempia os Imeamnentos internos para Hevar a cabo Ia planeaclon
formulamon y el segwmlento a Ios diferentes planes de Ia entldad ' :

. S N L Pégiﬁa 12de % o
Instituto Diétritai de Ia"P'artEci'pacién y Accién Comunal

. Sede A: Calle 35 # 5-35 | Sede B: Av. Callé 22 # 68C-51 ' : :
Teléfonos PBX: 2417900 -~ 2417930 _

Correo electronico: atencionalaciudadania@participacionbogota.gov. co
- www. participacionbogota.gov.co : PARA TODOS




SEGRETARIA DE GOB!ERNG
- tnstitilo Distrital de Ia Partiopacion
. YMCIDHCNMMI 1DRAC: :
En el punto IV. Marco conceptual contempla las lineas generales de la estrategla de
planeacién, partiendo del Plan de Desarrolio Distrital y en marco de articulacién modelo
Integrado de Planeacion y gestion, asi como el modelo de gestion estratégica del
instituto por medio de 5 etapas: : o
Desarrollo de Planeacion Estratégica

1. Diagnostico institucional pafa él_ cuatrienio alineado al Plan Distrital de desarrollo

2, _El_aborécién y /o ajuste de la plataforma estrafégica del IDPAC.

w

Formulacién estratégica del IDPAC

Despliegue estratégico de los proceso's

o

Se‘guinﬁienfc y controt a los resultadbs estratégicos.

De acuerdo a lo anterior, se solicité evidencias corréépondientes al desarrolio de la _
formulacién de la Planeacion Estrateglca Institucional 2016 - 2020, la cual fue aportada
por los responsables del proceso Planeamon Estratég|ca

Medlante Ia ewdenc.la aportada se verlflcé: _ presentacmnes en PowerPomt

' correspondientes talleres de formulacién del despliegue estratégico institucional, donde
se realizd la revision técnica de la Mision, Visién, diagnostico institucional y la definicion
de politicas, objetivos y estrategias -institucionales, soportan actas de reunidn
correspondientes a los comités directivos de la vigencia 2016 donde realizan seguimiento
a la planeacion y armonizacién de los nuevos proyectos de inversién “Bogotéd mejor para
todos”, no obstante lo anterior no se evidenciaron registros que. demostraran la
participacion de las diferentes dependencias en el proceso de construccién de la
plataforma estratégica, de acuerdo a lo anterior se realiz6 solicitud de confirmacmn sobre
Ia part|0|paC|én en esta actl\ndad a ios S|gmentes dwectwos :

‘Doctora Pitar Barreto Gerente Mujer y Genero
Doctor Javier Palacios - Gerente de Etnias o
Doctora Ivonne Carlna Forero Bejarano Gerente de Escuela de la Part|0|pa0|on :

Acorde con la verlflcac:ton efectuada se ewdenmo la participacién en las jornadas de
sensibilizacion y elaboracién del plan estratégico institucional para la vigencia 2016-2020,
por parte de directivos de diferentes dependencias del Instituto.

Se verifico. el Acuerdo 002-201_6' por el cual se efectdan unas modificaciones en el
- presupuesto gastos de inversion del Instituto Distrital de la participacién y Accién comunal
IDPAC este e\ndenma la armonizacion presupuestal y aprobacion por parte de la junta %
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_ Directiva del Instituto los proyectos de inversidn Plan de desarrol!o 2016 2020 “Bogota
Mejor para todos”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la planeacion Estratégica de! Instituto para el
periodo 2016 — 2020, se realizé de manera participativa, siguiendo las actividades
definidas en la Guia Conceptual Para la Formulacién y Seguimiento de los Planes
Institucionales IDPAC-PE-QT-02 Versién 03 Fecha: 26/03/2018.

Se reéomlenda docume'ntér y elaborar registros de la totalidad de  las actividades, .
participantes y gestlones que se realicen para la elaboracién de la p|ataforma estrateglc:a
: deI Instltuto ‘ -

4.5 Procedlmlento Formulaclon Inscrlpmon Registro vy Actuallzaclon Proyectos de
Inversion

Para la presente auditoria se tomé como muestra el procedimiento IDPAC-PE-PR-05
Formulacién, ' Inscripcion, Registro y Actualizacién Proyectos de Inversién Fecha:
24/05/2016 Versién: 04, con el proposito de documentar y- verlflcar la ejecuclon de
actividades, aplicacion de politicas de operacién y los controles. :
Conforme con la informacién aportada por los responsables del proceso Planeacién -
Estratégica se evidencia actualizacion de las Fichas EBI de los proyectos de inversion,
1013, 1014 1080, 1088, 1089 y 1193 a corte 19 de enero 2018

- Se ev1den0|aron .dlferentes correos electromcos_ de la VIgencia 2017 y 2018, actas de
- reunién y oficios donde la Oficina asesora de planeacién da lineamientos y realiza
evaluacién, seguimiento y acompafiamiento a los gerentes de los proyectos de inversion.

Se observé que se formalizan versiones finales de formulacién (reprogramaciones) de los

proyectos de inversion mediante correos electrénicos, situacién que contraviene lo
establecudo en el de! procedlmlento |DPAC-PE- PR 05, en par‘tlcular lo S|gwente

a. Polltlcas de Operaclon “SEGURIDAD DE LA INFORMACEON ~ Formalizar
mediante Oficio las versiones finales de.la formu!acron de proyectos de inversion
por pan‘e del Gerenté de Proyecto”.

b. Actlwdad Numero 18 “Solicitar la actuallzaclon del Proyecto de Inversmn o
(Responsable Gerente de Proyecto — Reglstro Memorando de - solicitud de
Actualizacion de Proyecto).

La situacion descrita anteriormente se evidencio, entre otros, en los siguientes casos:
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- Correo electromco del 23 de febrero de 2018 por parte del Gerente deI Proyecto de
Inversidn 1080 Fortalecimiento y Modernizacién de la Gestion Institucional, mediante el
cual solicita la reprogramacién de metas, adjuntando el formato base de reprogramacién. :

Correo electrénico del 23. de febrero de 2018 por parte del Gerente del Proyecto de
Inversién - 1193 Modernizacién de las Herramientas Tecnoldgicas del IDPAC, donde
“solicita la reprogramacion adjuntando el formato base de reprogramamon

Correo electromco del 23 de febrero de 2018 por parte de la Doctora Catallna Fonseca -
Velandia Asesora de ia Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacién Social donde
adjunta el Formato base reprogramacién del proyecto 1014 Fortalecimiento a las
Organizaciones para la Participacion Incidente en la Ciudad. Nota: La persona que remite
la reprogramacién no es la gerente del proyecto (Gerente de Proyecto de Inversion 1014
Maria Angélica Rios Cobas)

Correo electrénico del 15 de marzo de 2018 por parte de la Gerente del Proyecto de

Inversion 1014 solicitando actualizacién a la ficha del Proyecto de Inversion SFOS
(Correo obtenido por el equipo auditor). :

'Observaclon No 1

No se esta dando tota! cumplimsento a Ias actividades y Imeamlentos deflnldos en e!
procedimiento IDPAC-PE-PR-05, Formulacién, inscripcion, registro y actualizacién de los.
proyectos de inversion, 'evidenciéndose deficiencia en la aplicacion de controles para la
‘ejecucion de las actividades documentadas.

Recomendacnon No. 1.

. Realizar un analisis del procedimiento [DPAC- PE- PR 05, Formulaclon inscripcion,
registro y actualizacién de los proyectos de inversién, y determinar si lo documentado
actualmente corresponde con la realidad operativa del Instituto, y realizar las
actualizaciones a que haya lugar, identificando e mcluyendo puntos de control que
aseguren el estricto cumplimiento del procedimiento.

5. CONCLUSION(ES)
| Una vez _rea"lizada'l'a aUditoria al Proceso de Planeacion Estratégica, y de acuerdo con la

muestra seleccionada, se determind que el Instituto de la Participacion y Accién Comunal
IDPAC deflne su Plataforma Estrategzca de manera coherente y articulada con lo
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indicado en el Plan de Desarrollo Dlstritai dando cumpl:mlento ala norma’uvadad apllcable
en particular a lo establecido en 91 Acuerdo 645 de 201 8.

Enlo referente a los procedlmlentos establecidos por el Instituto para Ia elaboracmn dela :
Planeacién Estratégica y para la formulacién y actualizacion de proyectos de inversion, se.
concluye que en términos generales el Instituto da cumpllmlento a Ias acttwdades que
para ello tiene deflnldas ' _ .

No obstante lo anterlor se ewdencuaron sutuacmnes que son susceptlbles de mejora para ‘
lo cual en el cuerpo del informe se consignan las observaciones y recomendacmnes que .
se consideran pertinentes, en procura de la mejora continua de la gestion institucional.

: Réviso y aprobé:

'PABLO SALGUERO LIZARAZO
Jefe Oficina de Control Interno
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